RESPOSTA A IMPUGNACAO

PROCESSO ORIGINARIO: Tomada de Precos N° 0022012.2023
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 022012.11.2023.

IMPUGNANTE: DC ENERGIA LTDA.

IMPUGNADA: COMISSAO DE LICITACAO DO MUNICIPAL DE URUOCA-CE.

OBJETO: Contratacdo de empresa para o fornecimento e instalacdo de sistema
de geracdo de energia fotovoltaica completo contemplando os servigcos de
elaboracdo de projeto executivo, aprovagdo na concessionaria de energia e
fornecimento e instalacées de usinas fotovoltaicas com capacidade total de 456
kwp conectado a rede da concessionaria para equipamentos publicos da
prefeitura municipal de Uruoca/CE.

Vistos,

Trata o presente de resposta a IMPUGNACAO apresentada pela empresa DC
ENERGIA LTDA, inscrita no CNPJ N° 37.349.472/0001-64, subscrita por

representante legal, cuja abertura da Tomada de Pregos estd marcada para as
08:30 h, horario de Brasilia/DF, do dia 19-02-2024.

1. DA ADMISSIBILIDADE E DA TEMPESTIVIDADE.

Preliminarmente passamos a analise da tempestividade do recurso:

O item 22.1. do edital Tomada de precos n° 0022012.2023, prevé:

“Segundo o art. 41 § 1° da Lei Federal n°. 8.666/93 “qualquer cidaddo € parte
legitima para impugnar edital de licitagao por irregularidade na aplicagéao desta
lei”, devendo protocolar o pedido até 05 (cinco) dias tUteis antes da data fixada
para abertura dos envelopes de habilitacido, devendo a Administracéo julgar e
responder a impugnacéao em até 03 (trés) dias uteis.

Tal item esta diretamente relacionado ao art. 41 da Lei Federal n°. 8.666/93, in
verbis:

Art. 41. A Administragdo nao pode descumprir as normas e
condicoées do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

. § 2° Decaira do direito de impugnar os termos do edital de
licitacdo perante a administracdo o licitante que nao o fizer
até o segundo dia util que anteceder a abertura dos envelopes
de habilitacdo em concorréncia, a abertura dos envelopes
com as propostas em convite, tomada de pre¢os ou concurso,

ou a realizacao de leildao, as falhas ou irregularidades que/V
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viciaram esse edital, hipétese em que tal comunicacao n&

tera efeito de recurso.
No caso sob analise, trata-se de impugnacéo de edital interposta pela empresa
DC ENERGIA LTDA, por seu representante legal, atendendo o pressuposto da

legitimidade, encaminhada por e-mail no dia 07 de fevereiro de 2024.

Assim sendo, considerando sua tempestividade e as formalidades legais, a
impugnacéo foi recebida, razdo pela qual passa-se ao exame do mérito.

2. DAS ALEGACOES E PEDIDO DA IMPUGNANTE:

A Impugnante insurge-se especialmente contra a disposi¢do contida no item
6.3.5.3 no referido Edital N° 0022012.2023, € ao final requerendo que seja
alterado, sem, contudo, apresentar qual alteracdo desejas.

Em sintese, é o breve relato dos fatos, estando a integra da impugnacéao anexada
aos autos do processo, com vistas franqueadas, conforme previsto no Edital,
passando Comissdo Permanente de Licitacdo, apreciar e julgar nos termos a
seguir aduzidos.

3. DA ANALISE E JULGAMENTO

Inicialmente, importante registrar, mesmo néo sendo necessaria tal afirmacéo,
que o municipio de Uruoca-CE, aplica os ditames constitucionais em seus
processos licitatérios, dando a mais ampla publicidade do instrumento
convocatério, com o objetivo de selecionar a proposta mais vantajosa para
administracdo, pautada sempre no interesse publico. Nesse caminho, a
Administracédo, de forma legal e juridica, responde as impugnacoes.

Entremostra-se que, ao longo desta resposta, a argumentagéo apresentada pela
empresa impugnante, bem como a fundamentacéo e decisdo desta Comissdo &
luz das condicdes definidas no instrumento convocatério e normativos em vigor.

E cedico que a licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecio da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promocao do desenvolvimento nacional sustentavel, devendo

ser processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos.

Importante ressaltar que para excluir ou modificar uma clausula, antes se faz
necessario verificar se, realmente, a mesma esta incorreta, restritiva ou ilegal. M
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Faz-se necessario frisar que nossos editais sdo pautados sob a legalidade €
busca do aperfeicoamento e aprimoramento dos servigos.

De acordo com o principio da Legalidade, o administrador piblico esta, em
toda a sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei e as
exigéncias do bem comum, e deles nido se pode afastar ou desviar, sob pena
de praticar ato invalido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil, e
criminal, conforme o caso, ou seja, a Administracio nado possui
discricionariedade para exigir algo que a lei ndo lhe permita.

A empresa Dc Energia Ltda, apresentou seu pedido de impugnac¢do com o intuito
de que seja alterado o item 6.3.5.3. do Edital a seguir transcrito:

6.3.5. DA QUALIFICACAO ECONOMICA E FINANCEIRA

6.3.5.1. A avaliacdo para todas as licitantes sera apurada através
da apresentacio do Indice de Liquidez Geral (LG) a seguir definido,
calculado com 02 (duas) casas decimais, sem arredondamentos,
devidamente assinados pelo Responsavel pela Pessoa Juridica. A
fonte de informacao dos valores considerados devera ser o Balanco
Patrimonial, apresentado na forma da lei. Tratando-se de
Sociedade Anénima, deverédo ser apresentadas as Demonstracoes
Contabeis por meio de uma das seguintes formas: publicagdo em
Diario Oficial, publicacdo em jornal de grande circulagéo, ou
ainda, através de copia autenticada das mesmas. Os demais tipos
societarios e o empresario individual deverdao apresentar coépia
autenticada do Balanco Patrimonial, registrado na Junta
Comercial da sede da licitante ou em outro 6rgao equivalente.
Liquidez Geral (LG); -

LG = Ativo Circulante+ Realizavel a Longo Prazo 2 1,20
Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo

6.3.5.2. Certidao negativa expedida pelo Cartério Distribuidor de
Faléncia ou de Recuperacdo Judicial do local da sede da
PROPONENTE, com data de expedicdo néao superior a 60
(sessenta) dias, quando nao houver prazo de validade expresso no
documento.

6.3.5.3. Prova de valor do Patriménio Liquido néo inferior a 10%
(dez por cento) do valor global ou soma dos valores globais a que
a_empresa concorre, valores estes estabelecidos no subitem 3.1

até a data de entrega dos Documentos de Habilitacdo e Propostas
Comerciais e cuja comprovaciao sera feita através do Balanco
Patrimonial e demonstracoes contabeis do tltimo exercicio social,
j4 apresentado e entregue na forma da lei.
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Como se vé, o item acima exposto esta plenamente de acordo com as disposi¢oes
do § 3° do Art. 31 da lei 8.666/93, se nao, vejamos:

Art. 31. A documentacio relativa a qualificacdo econoémico-
financeira limitar-se-a a:

I - Balanco patrimonial € demonstragées contabeis do ultimo
exercicio social, ja exigiveis € apresentados na forma da lei, que
comprovem a boa situacdo financeira da empresa, vedada a sua
substituicdo por balancetes ou balancos provisoérios, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3
(trés) meses da data de apresentagdo da proposta;

II - Certiddao negativa de faléncia ou concordata expedida pelo
distribuidor da sede da

pessoa juridica, ou de execugao patrimonial, expedida no domicilio
da pessoa fisica;

IIl - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no
"caput" e § 1° do art. 56

desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do objeto
da contratacao.

§ 1° A exigéncia de indices limitar-se-4 a demonstracido da
capacidade financeira do licitante com vistas aos compromissos
que tera que assumir caso lhe seja adjudicado o contrato, vedada
a exigéncia de valores minimos de faturamento anterior, indices de
rentabilidade ou lucratividade.

§ 2° A Administracio, nas compras para entrega futura e na
execucio de obras e servicos, podera estabelecer, no
instrumento convocatério da licitacdo, a exigéncia de capital
minimo ou de patriménio liquido minimo, ou ainda as garantias
previstas no § 1° do art. 56 desta Lei, como dado objetivo de
comprovacao da qualificacdo econémico-financeira dos licitantes €
para efeito de garantia ao adimplemento do contrato a ser
ulteriormente celebrado.

§ 3° O capital minimo ou o valor do patriménio liquido a que
se refere o paragrafo anterior nio podera exceder a 10% (dez
por cento) do valor estimado da contratacdo, devendo a
comprovagao ser feita relativamente a data da apresentacdo da
proposta, na forma da lei, admitida a atualizacdo para esta data
através de indices oficiais.

§ 4° Podera ser exigida, ainda, a relagdo dos compromissos
assumidos pelo licitante que importem diminui¢cao da capacidade
operativa ou absorcdo de disponibilidade financeira, calculada
esta em funcéo do patrimoénio liquido atualizado e sua capacidade
de rotacéao.

§ 5° A comprovacao de boa situacdo financeira da empresa sera
feita de forma objetiva, através do calculo de indices contabeis
previstos no edital e devidamente justificados no processo
administrativo da licitacao que tenha dado inicio ao certame
licitatério, vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente
adotados para correta avaliagdo de situacao financeira suficiente
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ao cumprimento das obrigagdes decorrentes da licitacao.
Nnosso)

Verifica-se, que ndo ha impedimento legal, muito menos normativo, para que
haja a comprovacgédo de capital/patriménio liquido minimo de 10% do valor da
contratacdo, independentemente de indices contabeis de liquidez gera, liquidez
corrente e solvéncia geral, ndo caracterizando cumulagdo indevida a luz da
sumula 275/TCU ou da Lei 8666/93.

Ademais cumpre também esclarecer que capital social e patrimoénio liquido nao
se confundem, muito menos com indice de liquidez, conforme se verifica da

definicao de cada um:

Capital social é o investimento bruto inicial que uma empresa precisa para
comecar a funcionar e se manter até gerar lucro. Sdo os valores ou bens
disponibilizados pelos sécios e investidores para as primeiras despesas, como
compra de mobilidrio, locacdo de espago, contratagdo de servigos terceirizados,
equipamentos e registro de CNPJ.

O patriménio liquido é o valor contabil que representa a diferenca entre ativo e
passivo no balango patrimonial de uma empresa. Em sintese, o patriménio liquido
nada mais é do que o valor contabil que sécios e/ ou acionistas tém na empresa
em um determinado momento, é o valor disponivel para fazer a sociedade girar.
Ele é um indicador da saude financeira real e atual da empresa.

LG - Liquidez Geral: Este indice leva em consideragdo a situagcdo ao longo prazo
da empresa, incluindo no cdlculo os direitos e obrigagées a longo prazo.

O capital social, do ponto de vista contabil, é parte do patrimoénio liquido. Ele
representa valores recebidos pela empresa dos sécios, ou por ela gerados e que
foram formalmente incorporados ao Capital.

O patriménio liquido é variavel de acordo com o exercicio da atividade da
empresa. Ja o capital social s6 podera ser alterado mediante deliberacao dos
socios, isto €, independe do exercicio da atividade da empresa.

Portanto, percebe-se que do ponto de vista contabil o capital social e patrimoénio
liquido possuem finalidades distintas, porém, verifica-se, desde logo que, numa
contratacdo publica, ambos tém a mesma fungdo, qual seja, a de indiciar a
qualidade das financas e o patriménio da empresa que sera contratada.

Logo, tendo em vista que na contratagéo publica eles cumprem a mesma funcéo,
estes sim nao devem ser exigidos cumulativamente. Alias, em contratagéo
publica, tendo em vista a finalidade desses institutos, o mais adequado € a
exigéncia do patriménio liquido, que representa a situacao real da empresa,
do ponto de vista econdmico-financeiro.

Reitera-se que, tais requisitos de qualificacao econdmica financeira (Patriménio
Liquido e Liquidez Geral) tem o propoésito de salvaguardar a Administracdo de
futuras complicagdes com as empresas contratantes, que no curto, médio e longo
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prazo, ndo conseguirem honrar os compromissos assumidos com
contratantes.

A administracao publica tem procurado, por intermédio dessa ferramenta,
avaliar as

condicées de fazer das empresas em face do cumprimento das obriga¢oes que
vier a assumir e assegurar-lhe sucesso na contratacao.

As exigéncias editalicias devem caracterizar-se, em esséncia, COmo um processo
competitivo direcionado a dois objetivos a ser perseguidos em qualquer
procedimento de licitacdo selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracio e assegurar aos possiveis interessados tratamento

isonémico.

E evidente que existem outros critérios indicativos do equilibrio financeiro das
licitantes, dentre os quais o patriménio liquido e a garantia de participagéao,
também chamada de garantia de proposta, nos limites permitidos pela legislacao
pertinente.

Para efeito de habilitacdo, considerados os riscos para Administracédo, € usual,
impor a licitante que apresentar resultado econémico-financeiro que comprove
capital minimo ou patriménio liquido minimo de até 10% (dez por cento),
ou, ainda, que preste garantia de até 1% (um por cento), percentuais esses
calculados sobre o valor estimado da contratacao.

Sabe-se que a jurisprudéncia dos tribunais firmada nesse sentido, em especial
a do Tribunal de Contas da Unido, é a de que o gestor responsavel por licitagoes
publicas deve ampliar o universo de licitantes, incentivar a competitividade do
certame e selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracao Publica,
sem jamais afastar-se dos principios insculpidos no art. 3°, § 1° da Lei n°
8.666/93, verbis:

Art. 3° - A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais
vantajosa para a administracdo, e sera processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, a moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhe sdo correlatos.

§ 1° - E vedado aos agentes publicos

I - Admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagéo,
clausulas ou condi¢des que comprometam, restrinjam ou frustrem
o seu carater competitivo e estabelecam preferéncias ou distingées
em razao da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou
de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para
o especifico objeto do contrato;

Veja que a Lei 8.666/93 versa em seu artigo 3° que: “A licitacdo destina-se a
garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecao da
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nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacao ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

As normas disciplinadoras das licitagées publicas devem ser interpretadas em
favor da ampliacdo da disputa entre os interessados, desde que nao
comprometam o interesse da Administracdo, a finalidade e a seguranca da

contratacao.

A jurisprudéncia dos tribunais e dos 6rgaos de controle € pacifica no sentido de
que as exigéncias devem ser estabelecidas de forma que participem dos
procedimentos de licitagdo o maior nimero possivel de licitantes;

A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a administragao.

E vedado aos agentes publicos admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocacdo, clausulas ou condi¢des que comprometam, restrinjam ou frustrem

o seu carater competitivo.

O artigo 31, da lei 8.666/93 apenas estabeleca uma limitagdo a Administracao
que néao pode exigir mais do que o permitido legal. Contudo, ndo ha impedimento
legal, muito menos normativo, para que haja a comprovagao de
capital/patriménio liquido minimo de 10% do valor da contratacao,
independentemente de indices contabeis de liquidez gera, liquidez corrente e
solvéncia geral, ndo caracterizando cumulacédo indevida a luz da sumula
275/TCU ou da Lei 8666/93, vejamos:

A SUMULA N° 275 emitida pelo Tribunal de Contas da Unido, que dispoe:

“Para fins de qualificacao econdémico-financeira, a
Administracdo pode exigir das licitantes, de forma
nio cumulativa, capital social minimo, patrimoénio
liquido minimo ou garantias que assegurem o
adimplemento do contrato a ser celebrado, no caso de
compras para entrega futura e de execucio de obras
e servicos.”

Importante destacar, ainda, que a propria jurisprudéncia do Tribunal de Contas
da Unido posterior a Sumula n® 275 passou a autorizar em alguns casos a
cumulacido de requisitos de qualificacdo econdémico-financeira, como, por
exemplo, no Acérdao n°® 1214/2013: * [M/



“Qualificacdo econémico-financeira

44. O grupo de estudos registrou que as exigéncias de qualificacao
econdmico-financeira previstas na maioria dos editais ndo estao
sendo capazes de evitar a contratagcdo de empresas sem a devida
capacidade econémico-financeira para honrar os compromissos
pertinentes a prestacao dos servicos.

45. O grupo entende que deve ser sempre exigido que a
empresa tenha patriménio liquido minimo de 10% do valor

estimado da contratacido, independentemente dos indices de
liquidez geral, liquidez corrente e solvéncia geral. O grupo
ressalta que empresas de prestacdo de servico sdo altamente
demandantes de recursos financeiros de curto prazo para honrar
seus compromissos, sendo necessario que elas tenham recursos
suficientes para honrar no minimo dois meses de contratacao sem
depender do pagamento por parte do contratante. Assim, propoe
que se exija dos licitantes que eles tenham capital circulante
liquido de no minimo 16,66% (equivalente a 2/12) do valor
estimado para a contratacao (periodo de um ano).

(...)

No mesmo sentido, o Acérdao n°® 1871/2005 - Plenario/TCU, quando da analise
da exigéncia edilicia em relagdo ao capital integralizado, o Ministro Relator -
WALTON ALENCAR RODRIGUES, registra o seguinte entendimento:

Nio ha qualquer ilegalidade, como aduz a representante, na
exigéncia concomitante de indices contabeis e capital
minimo/patriménio liquido minimo. O § 2° do art. 31 da Lein.®
8.666/93 assegura que a administracdo podera estabelecer,
além dos indices contibeis a que se referem os §§ 1° € 5°, nas
compras para entrega futura e na execuc¢ao de obras e servicos,
a exigéncia de capital minimo ou de patriménio liquido minimo
ou garantia, como dado objetivo de comprovacido da
qualificacdo econémico-financeira dos licitantes

Na mesma linha de raciocinio, o professor Dr. Roberto Baungartner — advogado,
Mestre e Doutor especializado em Licitagdes Publicas e consultor juridico da RHS
LICITACOES, afirma:

"A jurisprudéncia a respeito indica que nao é admissivel a
exigéncia de capital e patrimoénio liquido no mesmo edital. Mas,
cabe exigir um ou outro, se necessario a execugio do
contrato.”

Vale ressaltar, ainda, que o rol de exigéncias quanto a qualificacdo econdmico-
financeira previsto no Art. 31 da Lei n°® 8.666/93, possui carater discricionario
e sua exigéncia sera de acordo com a necessidade da Administragao, desde que
nao ultrapasse os parametros legais. % 1?



Portanto, a exigéncia formulada no item 6.3.5.3. do edital em r
necessidade de comprovacio patrimdnio liquido nédo inferior a 10 % (dez por
cento) do valor global ou soma dos valores globais que a empresa concorrel,
nao ha qualquer tipo afrontamento ao principio da legalidade e nem tampouco
fere a competitividade, pois a Administragdo Publica podera solicitar em seus
editais o capital social ou patriménio liquido separados, mas em nenhuma
circunstancia os dois juntos.

No presente caso, restou claro, que a exigéncia edilicia esta dentro dos
parametros legais, uma vez que a exigéncia contida no item impugnado, dispoe
que empresa tenha patriménio liquido minimo de 10% do valor estimado
da contratacdo, diferente do que questiona a impugnante, sobre capital social
minimo integralizado, o que nesse caso, o Edital ndo exige.

Diante da relevancia da presente contratacio, ndo apenas pelo volume financeiro
envolvido, mas sobretudo em face das caracteristicas do servico a ser prestado
que é de grande importancia para o municipio de Uruoca, a decisao por requerer
a boa comprovacdo financeira da licitante é uma discricionariedade concedida
pela norma legal, tanto no sentido da escolha pelo patriménio liquido quanto na
fixaciao do percentual limitado a 10%, que visa a protecdo do interesse publico,
sobretudo pela garantia de uma execucdo contratual perfeita

Assim sendo, ndo ha qualquer ilegalidade ou restricdo a competitividade com
aduz a impugnante, que empresa comprove patriménio liquido minimo de 10%
do valor global estimado para a contratagdo, uma vez que o § 2° do art. 31 da
Lei n.° 8.666/93 assegura que a administragdo podera estabelecer, além dos
indices contabeis a que se referem os §§ 1° e 5°, nas compras para entrega futura
e na execucdo de obras e servicos, a exigéncia de capital minimo ou de
patriménio liquido minimo ou garantia, como dado objetivo de comprovagéo da
qualificacdo econdémico-financeira dos licitantes.

Cumpre salientar, quando da elaboracdo do edital, a Administracdo definiu
aquilo que julgou ser suficiente dentro das normas legais aplicaveis,
resguardando os critérios minimos que entende necessarios ao bom
cumprimento do objeto.

Vale deixar claro, que ndo é de forma alguma objetivo desta Administracéo
Municipal alijar licitantes. Pelo contrario, todos os procedimentos visam garantir
os principios basilares da licitacdo publica, tais como a isonomia,
competitividade, legalidade e eficiéncia.

Por tudo que foi exposto, pode-se concluir que nido ha duvidas quanto a
legalidade da exigéncia editalicia, uma vez que esta moldada na legislacao e na

jurisprudéncia, sem qualquer tipo de arbitrariedade. Ay



Por fim, cumpre ressaltar que o Municipio de Uruoca tem ciéncia
arcabouco legal que rege o funcionamento da Administracao Publica, e,
sobretudo, utiliza de todos os meios para cumpri-los, a fim de elaborar
especificacdes mais adequadas a legalidade, isonomia e competitividade do
processo licitatorio.

4. DA DECISAO

Ante o exposto, esta Comissdo Permanente de Licitacdo decide conhecer a
presente impugnacdo interposta pela empresa DC ENERGIA, CNPJ n°
37.349.472/0001-64, para no mérito NEGAR-LHE provimento, face aos
argumentos acima exposto, razdo pela qual ndo ha que ser feita revisao no
Edital, mantendo em sua plenitude, todos os termos do edital (TP N°
0022012.2023), e por consequéncia, a abertura do certame na data de 29 de

fevereiro de 2024.

A Lei n° 8.666/93 e o Edital ndo preveem a ratificacdo pela autoridade superior
da decisdo da Comisséo de Licitacido nos casos de Impugnacéo do Edital.

Dé-se ciéncia a empresa questionante e aos demais licitantes interessados para
propiciar ampla publicidade.

Uruoca/CE, 12 de fevereiro de 2024.

SONIA REGIA ALBUQUERQUE SILVEIRA
Presidente da CPL do Municipio de Uruoca
PORTARIA ASSESP 024 /2024
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