URUOCA

JUSTIFICATIVA DE DISPENSA DE LICITACAO
PRECO E ESCOLHA

PROCESSO DE DISPENSA N° 020811.07-2023

I - DA NECESSIDADE DO OBJETO

Trata o presente auto do procedimento a CONTRATAGAC DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PREST, AGAO
DE SERVICOS DE MENSURACAO DO INCREMENTO DE RECEITA PATRIMONIAL ORIUNDO DA ATIVIDADE GERADORA
DE CFEM(CONTRIBUICAO FINANCEIRA SOBRE A EXPLORACAO DE RECURSOS MINERAIS), NO TERRITORIO DE
URUOCA, OU POR AFETAGAO AO TERRITORIO DO MUNICIPIO DE URUOCA, de acordo com Memorando n°.
039/2023, de 06 de Novembro de 2023, fls. 01 até fls. 06.

Primeiramente, recorda-se que a Lei n°® 7.990/89 instituiu a compensagdo financeira aos Estados e

Municipios pela exploragdo de recursos minerais.

Por sua vez, a Lei n® 8.001/90 — alterada pela Lei n°® 13.540/17 — dispds em seu anexo quais as aliquotas da
CFEM incidentes sobre cada tipo de minério explorado, bem como, dispds em seu art. 29, §2° sobre a sua
distribuicdo entre os entes federados da seguinte forma:
Art. 20 As aliquotas da Compensagdo Financeira pela Exploragdo de Recursos Minerais (CFEM)
serdo aquelas constantes do Anexo desta Lei, observado o limite de 4% (quatro por cento), e
incidirao:
(..)
V - 15% (quinze por cento) para o Distrito Federal e os Estados onde ocorrer a produgao;
VI - 60% (sessenta por cento) para o Distrito Federal e os Municipios onde ocorrer a produgao;
VII - 15% (quinze por cento) para o Distrito Federal e os Municipios, quando afetados pela
atividade de minerag&o e a produgdo nado ocorrer em seus territdrios, nas seguintes situagoes:
a) cortados pelas infraestruturas utilizadas para o transporte ferroviario ou dutoviario de
substéncias minerais;
b) afetados pelas operagdes portuarias e de embarque e desembarque de substancias
minerais;
¢) onde se localizem as pilhas de estéril, as barragens de rejeitos e as instalagdes de
beneficiamento de substincias minerais, bem como as demais instalagdes previstas no plano
de aproveitamento econémico; e
(...
§ 50 O decreto de que trata o § 4° deste artigo também estabelecera critérios para destinar
fragdio da parcela de que trata o inciso VII do § 2° deste artigo para compensar a perda de
arrecadacdio da CFEM por Municipios gravemente afetados por esta Lei.

Como se observa, os municipios fazem jus a: I) 60% da CFEM arrecadada pela exploragdo mineral ocorrida em
seus territorios; 1) 15% da CFEM arrecadada quando forem afetados em seus territdrios pela exploragdo mineral.
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Ocorre que é publico e notdrio que atividade de exploragdo de recursos minerais é susceptivel, pela forma como
ocorre a declaracdo da CFEM (autodeclaragdo), de perda de receita por erro, omissdo, ou simples auséncia de
lancamento da CFEM por parte do agente explorador do recurso.

Nessa esteira, e diante da necessidade cada mais comum de aumento de receita municipal, sem com isso adotar
métodos simplistas de sufocar a populagdo com o aumento das aliquotas dos tributos, necessario se faz a busca
de solugdes aptas a incrementarem a receita municipal de forma eficaz e consciente.

As recentes alteracdes ocorridas na legislagdo federal, conjugada com a baixa ou nenhuma capacidade
fiscalizatoria da Agéncia Nacional de Mineracdo demanda dos municipios atengdo especial na captagdo deste
recurso.

Assim, pelas particularidades e peculiaridades da Compensagdo Financeira sobre a Exploragdo de Recursos
Minerais, necessdria a contratacdo de empresa apta a levantar e estimar eventuais receitas recolhidas a menor

aos cofres municipais, com consequente projecdo de incremento anual.
IT — DA DISPENSA DE LICITA(,‘I\O

As compras e contratagSes das entidades publicas seguem obrigatoriamente um regime regulamentado por
Lei.

O fundamento principal que reza por esta iniciativa é o artigo. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal de 1988,
no qual determina que as obras, os servigos, compras e alienagbes devem ocorrer por meio de licitagGes.

A licitagio foi o meio encontrado pela Administragdo Publica, para tornar isondmica a participagdo de
interessados em procedimentos que visam suprir as necessidades dos orgdos publicos acerca dos servigos
disponibilizados por pessoas fisicas €/ou pessoas juridicas nos campos mercadoldgicos distritais, municipais, estaduais
e nacionais, e ainda procurar conseguir a proposta mais vantajosa as cqntratagées.

Para melhor entendimento, vejamos o que dispde o inciso XXI do Artigo 37 da CF/1988:

()

"WXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servicos, compras e alienagdes serdo contratados medfante processo de
licitagdo publica que assegure lgualdade de condicbes a todos 05
concorrentes, com cldusulas que estabelesam obrigagbes de pagamento,
mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da le, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e economica
indispenséveis a garantia do cumprimento das obrigagées.”
Para regulamentar o exercicio dessa atividade foi entdo criada a Lei Federal n° 8.666 de 21 de junho de 1993,

mais conhecida como Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.

O objetivo da licitagio é contratar a proposta mais vantajosa, primando pelos principios da legalidade,
impessoalidade, igualdade, moralidade e publicidade. Licitar é regra.

Entretanto, hé aquisigdes e contratagdes que possuem caracterizacbes especificas tornando impossiveis e/ou
invidveis as licitagdes nos tramites usuais, frustrando a realizacdo adequada das fungdes estatais.

Na ocorréncia de licitagbes impossiveis e/ou inviaveis, a lei previu excegoes a regra, as Dispensas de Licitagbes
e a Inexigibilidade de Licitagdo. Trata-se de certame realizado sob a obediéncia ao estabelecido no art. 24, inciso II
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da Lei n. 8.666/93, onde se verifica ocasidao em que é cabivel a dispensa de licitagao.
“Art. 24 F dispensavel a licitacéo:

IT - para outros servigos e compras de valor até dez por cento do
limite previsto na alinea ‘a” do inciso II do artigo anterior, e para
alfenacdes, nos casos previstos nesta Lei, desde que ndo se refiram a
parcelas de um mesmo servigo, compra ou alienacdo de maior vulto
que possa ser realizada de uma so vez.”

No caso em questdo, verifica-se a Dispensa de Licitagdo com base juridica no inciso II do art. 26, da Lei n©
8.666/93.

III — DA JUSTIFICATIVA DA DISPENSA E NAO OCORRENCIA DE FRAGMENTACAO

Diz o art. 26 da Lei 8.666/93, em seu paragrafo Unico:

"Pardgralo unico — O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, serd instruido, no que couber, com
os seguintes elementos:

I — caracterizagdo da situagdo emergencial ou calamitosa que justifique
a dispensa, quando for o caso;

II — raz8o da escolha do fornecedor ou executante;
III — justificativa do prego,;

1V — documentos de aprovacéo dos projetos de pesquisa aos quais os
bens serdo alocados.”

Os atos em que se verifique a dispensa de licitagbes sdo atos que fogem ao principio constitucional da
obrigatoriedade de licitagdo, consagrando-se como excegdes a este principio. Assim, este tipo de ato trata-se de ato
discricionario, mas que devido a sua importancia e necessidade extrema de idoneidade, se submete ao crivo de devida
justificativa que ateste o referido ato. No caso em questo se verifica a andlise dos incisos II e III, do paragrafo Unico,

do art. 26 da Lei 8.666/93.
IV — DA RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR OU EXECUTANTE

Em andlise aos presentes autos, observamos que foram realizadas pesquisas de pregos junto as empresas:
OPPORTUNE CONSULTORES LTDA, CNPJ:08.243.249/0001-30,37.452.989 ADAILTON RAMOS
RODRIGUES, CNPJ:37.452.989/0001-84 E OMW PRESTAGAO DE SERVICOS CONTABEIS,
CNPJ:05.316.766/0001-01, sendo apresentados prégos compativeis com os praticados no mercado.

. Sendo que o prego da contratagdo evidencia-se pelo fato da empresa OPPTURNE CONSULTORES

LTDA, CNPJ: 08.243.249/0001-30, ter ofertado o menor prego global para o Setor de Cotagdo/Compras,
apresentando o valor Global de R$: 16.500,00(DEZESSEIS MIL E QUINHENTOS REAIS), pelo periodo de 02

meses.
segundo prévia cotagdo de pregos levada a efeito, conforme mapa de cotagao de pregos, anexo ao processo.
Os servigos disponibilizados pela empresa OPPORTUNE CONSULTORES LTDA, CNPJ:08.243.249/0001-
30, situada na RUA PARAIBA,ANDAR 9, 550, BAIRRO - SAVASSI, BELO HORIZONTE-MG, CEP:30.130-
141 é compativel e ndo apresenta diferenca que venha a influenciar na escolha, ficando estd vinculada apenas a
verificacdo do critério do menor prego.

V — DA JUSTIFICATIVA DO PRECO E DOTACAO ORCAMENTARIA .
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) O critério do menor prego deve presidir a escolha do adjudicatario direto como regra geral, € o meio de
aferi-lo esta em juntar aos autos do respectivo processo pelo menos 03 (trés) propostas.

A despeito desta assertiva, o TCU ja se manifestou:

“adotar como regra a realizacdo de coleta de pregos nas contratagées de
servigo e compras dispensadas de licitaggo com fundamento no art. 24,
inciso I, da lei n. 8.666/93” (Decisdo n° 678/95-TCU-Plendrio, Rel. Min.
Lincoln Magalh3es da Rocha. DOU de 28.12.95, pag. 22.603).

“"Proceda, quando da realizagdo de licitagdo, dispensa ou inexigibilidade,
a3 consulta de pregos correntes no mercado, ou fixados por orgéo oficial
competente ou, ainda, constantes do sistema de registro de pregos, em
cumprimento ao disposto no art. 26, paragrafo unico, inciso III, e art.
43, inciso 1V, da Lei 8.666/1993, os quais devem ser anexados ao
procedimento licitatorio (...).” Acdrddo 1705/2003 Plenario.

No caso em questdo verificamos, como ja foi dito, trata-se de situagéo pertinente a Dispensa de Licitagdo.

De acordo com as diretrizes do Tribunal de Contas da Unido, como pode ser visto acima, a orientagdo é
que no caso de dispensa e inexigibilidade seja obedecida a coleta de pregos, que por analogia deve obedecer ao
procedimento da modalidade convite que exige no minimo trés licitantes.

De acordo com a Lei 8.666/93, apds a cotacdo, verificado o menor prego, adjudica-se o objeto aquele
que possuir o menor prego, de acordo com o que reza o art. 27 da Lei 8.666/93.

Em relagdo ao prego ainda, verifica-se que 0s mesmos estdo compativeis com a realidade do mercado
em se tratando de produto ou servigo similar, podendo-a Administragao adquiri-lo sem qualquer afronta a lei de
regéncia dos certames licitatorios.

As despesas serdo realizadas & conta da seguinte dotagdo orcamentdria: 1414.20.122.0110.2.081 — Manut.Sec.D
Rural, M Amb. E dos Rec. Hidricos e Elemento de gasto: 33.90.39.00 — Outros servicos de ter. Pessoa
juridica/fonte:1500000000 — Recursos ndo vinculados de Impostos.

VI — DA ESCOLHA
A empresa escolhida neste processo para sacramentar a objeto pretendido, foi:

e OPPORTUNE CONSULTORES LTDA, CNPJ:08.243.249/0001-30, situada na RUA
PARAIBA,ANDAR 9, 550, BAIRRO — SAVASSI, BELO HORIZONTE-MG, CEP:30.130-141,
no valor total de R$: 16.500,00(DEZESSEIS MIL E QUINHENTOS REAIS).

VII - DA HABILITAGAO JURIDICA E DA REGULARIDADE FISCAL

Nos procedimentos administrativos para contratagdo, a Administracio tem o dever de verificar os
requisitos de habilitagdo estabelecidos no art. 27 da Lei 8.666/93. Porém, excepcionalmente, a lei de regéncias prevé
a possibilidade de dispensa de alguns dos documentos, notadamente, os previstos nos artigos 28 a 31, conforme
estabelecido no § 1° do art. 32 da Lei 8.666/93.

A propdsito, ha recomendagao do Tribunal de Contas da Uniao nesse sentido:

“Deve ser observada a exigéncia legal (art. 29, inciso 1V, da Lei n° 8.666,
de 1993) e constitucional (art. 195, § 39, da CF) de que nas licitagbes
publicas, mesmo em casos de dispensa ou inexigibilidade, & obrigatoria
a comprovagao por parte da empresa contratada de:

Certidso Negativa de Débito (INSS - art. 47, inciso I, alinea a, da Lei n°
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8.212, de 1991);
Certidéo Negativa de Débitos de Tributos e Contribuicbes Federals (SRF-
IN n° 80, de 1597); e
Certificado de Regularidade do FGTS (CEF) (art. 27 da Lei n° 8.036, de
1990). Acordéo 260/2002 Plenario.
Resta deixar consignado que a contratada demonstrou habilmente sua habilitacdo juridica e
regularidade fiscal conforme fls. 18 a 36.

VIII — DA MINUTA CONTRATO

Visando instruir a Dispensa de Licitagio do Processo Administrativo em epigrafe, definindo claramente
as obrigacdes das partes, esta CPL junta aos autos a Minuta do Contrato.

IX — CONCLUSAO
Em relac80 aos precos, verifica-se que os mesmos estdo compativeis com a realidade do mercado em

se tratando de produto similar, podendo a Administracdo adquiri-lo sem qualquer afronta a lei de regéncia dos
certames licitatdrios.

Do acima exposto, inobstante o interesse em contratar a referida empresa, relativamente ao objeto em questdo, é
decis3o discricionaria do Ordenador da Despesa da Secretaria Municipal do Meio Ambiente, Desenvolvimento Rural e
dos Recursos Hidricos optar pela contratagdo ou nao, ante a criteriosa analise da Controladoria Interna e Procuradoria
Municipal de toda a documentag&o acostada aos autos que instruem o presente procedimento.

Uruoca-CE, 11 de dezembro de 2023.

SONIA REGIA ALBUQUERQUE SILVEIRA
CPF:*%* 439,473-**
Presidente da CPL

ANTONIO ERALDO BATISTA LIMA
CPF:*%% 121,793-**
Ordenador de Despesa da Secretaria Municipal do Meio Ambiente,
Desenvolvimento Rural e dos Recursos Hidricos
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