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RESPOSTA A IMPUGNACAO AO EDITAL

PREGAO ELETRONICO N° 12807.2023.

PROCESSO ADMINISTRATIVO n°. 12807.07.2023.

OBJETO: Aquisicao de material permanentes para atender as necessidades da secretaria
de Saude.

IMPUGNANTE: SERRA MOBILE INDUSTRIA E COERCIO LTDA, CNPJ n°
07.875.146/0001-20.

Cuida-se de resposta conclusiva da Pregoeira do Municipio de Uruoca sobre a pega
impugnativa do edital apresentada pela empresa SERRA MOBILE INDUSTRIA E
COERCIO LTDA, CNPJ n° 07.875.146/0001-20, subscrita por representante legal, cuja
abertura do Pregao Eletronico esta marcada para as 08h, horario de Brasilia/DF, do dia
01-09-2023.

Preliminarmente, ha que se esclarecer que a referida impugnacédo nao tem efeito de
recurso, portanto nao ha que se falar em efeito suspensivo, tampouco sua remessa a
autoridade superior, uma vez que tem a Pregoeira e sua equipe de apoio nesta fase
processual, todos os poderes para averiguacéo de quaisquer contestac¢des que se facam
ao texto editalicio, decidindo sobre cada caso, conforme a legislacdo pertinente.

Importante registrar, mesmo néo sendo necessaria tal afirmacdo, que o municipio de
Uruoca, aplica os ditames e constitucionais em seus processos licitatorios, dando a mais
ampla publicidade do instrumento convocatério, com o objetivo de selecionar a proposta
mais vantajosa para administracdo, pautada sempre no interesse publico. Nesse
caminho, a Administracdo, de forma legal e juridica, responde as impugnagoes.

Entremostra-se que, ao longo desta resposta, ha argumentacdo apresentada pela
empresa impugnante, bem como a fundamentacéo e deciséo desta Pregoeira a luz das
condicdes definidas no instrumento convocatorio € normativos em vigor.

1. DA ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNACAO DO EDITAL

A sessdo publica do Pregdo Eletronico esta agendada para dia 01/ 09/2023, (sexta feira)
as 8:00 horas. Conforme previsdo contida na clausula 20.1 do edital as impugnacgoes
poderiam ser realizadas em até 03 (trés) dias uteis antes da data fixada para a abertura
da sessdo publica, portanto o recebimento das impugnacées pode ser feitas impugnacoes
ao edital até o dia 29/08/2023. Assim, a presente impugnacdo encontra-se tempestiva.

No caso do Pregao eletronico, a legislagdo de regéncia prevé o prazo de 24 (vinte e quatro)
horas para resposta da impugnacdo por parte do pregoeiro responsavel (Paragrafo
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Primeiro do artigo 12 do Decreto n°® 3.555/2000 e artigo 18 do Decreto n° 5.450/2005),
restando, pois, bem delimitada a questdo alusiva ao julgamento das pecas
impugnatérias.

2. DAS RAZOES DA IMPUGNANTE:

A impugnante discorre sobre o lote IV: Poltronas do Termo de referéncia do Edital em
epigrafe, no que se refere ao prazo de entrega dos equipamentos € de 15 (dias) dias
corridos, contados apés o recebimento do pedido.

Alega a impugnante que o prazo estabelecido ndo pode prosperar, pois limita a
competitividade, e que o periodo de 15 (quinze) dias corridos, indicado como prazo
maximo, € incompativel com a fabricacéo, transporte rodoviario e instalacao de poltronas
para espectadores, pois o objeto mencionado no termo de referéncia tratar-se de um
produto peculiar, feito especialmente para cada local de instalacdo e que necessita de
conhecimento do tamanho do local de instalag¢ées, niimero de fileiras, eventual inclinagéo
de auditério e demais especificacdes técnicas.

Argumenta ainda que, além de precisar de prazo para fabricacdo, tem o prazo de entrega
que limita drasticamente a possibilidade de transporte rodoviario do Rio Grande do Sul
até o interior do Ceara, que seria de mais de 4 mil quilémetros por transporte rodoviario,
o que demandaria mais da metade do prazo concedido so6 para o transporte.

Alega que embora os pregos da impugnante sejam altamente competitivos a participagéo
da empresa na licitacdo ndo se mostra vantajosa, simplesmente pelo exiguo prazo de
entrega e a real possibilidade de arcar com multas pelo atraso na entrega, ademais nesse
prazo seri analisado o layout do auditério, aferindo as fileiras centrais e laterais que
devem ser fabricadas. Pois, os produtos seriam diferentes nas fileiras centrais € nas finais
e que apds a entrega, ainda serd enviado um técnico para instalacdo das poltronas de

auditorio.

Argumenta que a concessdo de prazo muito inferior ao minimo necessario certamente ira
favorecer que empresas aventureiras ganhem a licitacéo, inexperientes para a fabricacao
de bens de alta complexidade.

Alega que muitas empresas se sentem forcadas a nio participarem da competi¢do, com
receio de ndo cumprirem os exiguos prazos de entrega e ainda serem penalizadas pelo
eventual atraso na entrega. Assim, a insercdo de prazos reduzidos em processos de
licitacdo seria uma clausula limitadora da competicdo de empresas, tornando a sua
participacdo um obstaculo.
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No mais, néo seria razoavel exigir que as fabricantes tenham em pronta entrega todos os
modelos de poltronas, em todas as cores e revestimentos, com todas as possibilidades de
componentes e ainda na quantidade exigida pelo 6rgéo licitador em pronta entrega. E
mesmo que a fabricante tivesse os bens em pronta entrega, os 15 (quinze) dias seria um
obstaculo considerando a distancia da fabricante e o local de entrega do 6rgao licitador,
e ainda a montagem de todo o auditério.

Assim, afirma que o prazo de entrega deve compreender as etapas de fabricacao dos
bens, transporte ¢ entrega.

Por conseguinte, relata que o prazo é um suicidio até mesmo para as empresas proximas
do orgao licitador, isso porque a confeccao do mobiliario ndo depende exclusivamente de
seu fabricante.

Argumenta existir uma limitacdo na participacdo de empresas localizadas em regides
distantes, embora com alto potencial de concorréncia no pregéo.

Ademais, O Tribunal de Contas da Unido ja teria se manifestado sobre o assunto
entendendo pela obrigatoriedade de prazo de entrega compativel com o objeto da licitagéo,
sob pena de restringir o carater competitivo da licitagao.

Argumenta que diante das informacbes mencionadas o prazo indicado deve ser de no
minimo de 40 (quarenta) dias para a entrega, pois a dilagdo no prazo de entrega atua em
beneficio da propria administracédo, que possibilitara que empresas localizadas em outras
regides do pais possam cotar seus produtos e concorrer igualitariamente com empresas
localizadas préoximo do é6rgéo licitador.

Alega que o principio da razoabilidade deixou de ser aplicado no momento de elaboragéo
do prazo de entrega, porquanto, o mesmo nao é razoavel com o fornecimento do objeto
desta licitacdo. Frise-se, ndo se trata de bens prontos, mas, sim, de produtos que serao

fabricados.

Por fim, requer o recebimento da impugnacéo para que seja feita a alteracdo do edital
para majorar os prazos de entrega final das poltronas de auditério, em tempo
proporcionavel e compativel com a fabricacéo e transporte das poltronas.

3. DO MERITO

Antes, porém, de enveredar no mérito da questdo, sobreleva destacar que, compete a
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administracdo estabelecer diretrizes do que pretende, especificando o objeto que pretende
licitar e os requisitos que venham assegurar o melhor desempenho sem riscos de néo
atender as suas necessidades.

Em tempo, cumpre %‘essaltar que, o procedimento licitatoério é disciplinado pela sucessao
de. atos administrativos pré-ordenados, sob o comando do imperativo legal das normas
acima mencionadas, bem como da disciplina contida na Lei Federal n°® 10.520/2002.

Também se considera que, é facultada a administracdo a liberdade de escolha do
momento oportuno para realizacao do procedimento licitatorio, da escolha do objeto que
atenda as suas necessidades, das especificacdes e das condi¢des de execucido do futuro
CONTRATO.

Nos ensinamentos do memoravel mestre Hely Lopes Meirelles, quando leciona com
brilhante sabedoria, que a lei ressalva a liberdade para a administracdo definir as
condicoes da contratacdo administrativa, destacando com bastante propriedade, in
verbis:

“A LIBERDADE DE ESCOLHA DA ADMINISTRACAO SE
EFETIVA EM UM MOMENTO PREPARATORIO E INICIAL DA
LICITACAO. UMA VEZ EXERCITADA ESSA LIBERDADE,
EXAURE-SE A DISCRICIONARIEDADE E NAO MAIS PODE SER
INVOCADA. ASSIM, A ADMINISTRACAO TEM LIBERDADE PARA
ESCOLHER AS CONDICOES SOBRE O FUTURO CONTRATO.
POREM, DEVERA VALER-SE DESSA LIBERDADE COM
ANTECEDENCIA, INDICANDO EXAUSTIVAMENTE SUAS
ESCOLHAS” (COMENTARIO A LEI DE LICITACOES E
CONTRATOS, AIDE, 3% ED/94)

Partindo dessa prerrogativa, a administracdo elaborou as especificagbes do objeto
pretendido, bem como o prazo que atenda suas necessidades.

A Lei Federal n° 8.666/93, em seu art. 3°, §1°, inc. I, estabeleceu que é vedado aos
agentes publicos: “I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagio,
clausulas ou condicbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias
ou distincées em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato, ressalvado o disposto nos 8§ 5° a 12 deste artigo € no art. 3° da Lei n°® 8.248,
de 23 de outubro de 1991”.

A igualdade de participacdo nas licitagdes é assegurada para todos os interessados que
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desejam contratar com o Poder Publico, sendo previsto no inc. XXI, do art. 37, da
Constitui¢ao da Republica, que essa participacao deve ser igualitaria, ressalvados os
casos especificos previstos na legislagdo, bem como a exigéncia de qualificacdo técnica
apenas no que for indispensavel a garantia do cumprimento das obrigagoes:

Art. 37 - A administracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (...) XXI - ressalvados os casos
especificados na legislacao, as obras, servicos, compras e alienagoes serao
contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condigcoées a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacoes de pagamento, mantidas as condi¢oes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes (sem grifos no original).

O objeto da contratagédo é que ditara qual é a extenséo e o volume destas exigéncias e
requisitos. Ao definir tal extensio, indiretamente a Administracdo delimitara quais seréo
as exigéncias que os interessados deverdo cumprir visando a contratagao.

O contrario, portanto, nao deve acontecer: exigéncias excessivas ou dispensaveis
maculam a universalidade de participacdo e a futura competicdo do certame. Em outras
palavras: toda exigéncia que venha restringir o universo de competidores, além de
pertinente ao objeto que sera contratado, também deve ater-se ao que permite a lei. Por
isso formalismos e requisitos desnecessarios devem ser eliminados do processo, para nao
prejudicar a competitividade. : '

Ao compulsarmos os autos para analise quanto aos prazos de entrega indicados nos
orcamentos recebidos que compdem a pesquisa de mercado constatamos que o prazo de
15 dias corridos, para entrega do lote IV especificamente, mostra-se exiguo, o que poderia
limitar a participacdo de empresas e frustrar o carater competitivo da licitagéo.

Desta forma, pautada nos principios da proporcionalidade e razoabilidade € dever da
Administracéo verificar a legitimidade dos fins a que se destina o processo licitatorio e
tomar as medidas mais adequadas para o fornecimento do objeto licitado. Isso porque a
razoabilidade é tida como uma diretriz que exige uma vinculacdo das normas com o0
mundo ao qual elas fazem referéncia. Se determinada norma contiver previsdo arbitraria
ou caprichosa, restara violado o aludido principio.

4. DA CONCLUSAO: i
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Pelo exposto, decide a Pregoeira da Prefeitura Municipal de Uruca/CE, tomar como
tempestiva a solicitacdo de impugnacdo apresentada pela empresa supra citada e no
meérito, pautado no Principio da razoabilidade, da ampla competitiva em busca da
proposta mais vantajosa para Administra¢gdo, DAR PROVIMENTO PARCIAL, acatando o
pedido da impugnante no que se refere ao questionamento sobre ampliacao do prazo para
entrega do produto, estabelecido no lote IV do Termo de Reierenc1a anexo I ao Edital
acima indicado, de 15 dias corridos para 30 dias corridos, ou seja o dobro do prazo, o
que entende ser o suficiente para fabricacédo, transporte e montagem, devendo ser
retificado o edital, cuja retificagdo sera publicada conforme a legislacdo vigente, com a
manutencédo dos prazos legais, pois nao houve alteracdo nas condi¢des estipuladas para
elaboracao da proposta, dando-se prosseguimento ao rito processual.

Dé-se ciéncia a todos os licitantes interessados.

Uruoca/CE 25 de agosto de 2023.
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SONIA REGIA A&BUQUERQUE SILVEIRA
Presidente da Comissdo Permanente de Licitggéo do Municipio de Utruqcua/ CE

Assistida por:

Virgilania Fonseca Moreira
Assessora Juridica Municipal
OAB-CE 12.329
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