URUOCA

\ GOVERNO MUNICIPAL

vef.
D’D‘ .

m o
SR IRGULHAR

JUSTIFICATIVA DE DISPENSA DE LICITACAO
PRECO E ESCOLHA

PROCESSO DE DISPENSA N° 0081403.2023

I - DA NECESSIDADE DO OBJETO

Trata o presente auto do procedimento a CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
PRESTAGCAO DE SERVIGO DE ASSESSORIA E CONSULTORIA PARA IMPLEMENTACAO DE PROGRAMA PARA
ADEQUACAO A LEI GERAL DE PROTECAO DE DADOS (LGPD) LEI N°©13.709/2018, DE 14 DE AGOSTO DE
2018 E DEMAIS ALTERAC@ES, NO MUNICIPIO DE URUOCA, de acordo com Memorando n°. 012/ 2023,

de 14 de Marco de 2023, fls. 01 a 13.

A Lei n® 13.709/2018, Lei Geral de Protegdo de Dados Pessoais, trouxe mudangas profundas nas condicdes
para o tratamento de dados pessoais, 0 que inclui atividades como coleta, armazenamento, utilizacao,
compartilhamento e eliminagdo de informacgbes relacionadas a pessoas naturais identificadas ou

identificaveis.

O longo periodo entre a data de publicagdo da LGPD (agosto/2018) e o inicio de sua vigéncia
(agosto/2020) deriva da complexidade nas acdes que precisam ser tomadas pelas entidades para
adaptacdo aos novos parametros legais. Tal afirmacdo também se aplica aos entes publicos, e em especial

aos drgdos da Federagao.

Isso porque as pessoas cujos dados pessoais sdo tratados pelo municipio passam a ter direitos como
confirmacdo da existéncia de tratamento, acesso aos seus dados, correcdo de dados incompletos, inexatos
ou desatualizados, anonimizacdo, bloqueio ou eliminagdo de dados tratados em desconformidade com a
LGPD, portabilidade dos dados a outro fomecedor de servigo ou produto e eliminagdo dos dados pessoais

tratados.

O armazenamento e utilizacio de banco de dados cadastrais mantidos pelo municipio demanda cuidados
importantes para o ndo comprometimento do sigilo destas informacGes. Assim, a implementagdo de agdes
que permitam aperfeigoar os mecanismos de controle de acesso e fornecimento de tais informagGes passa
a ser imprescindivel, assim como a divulgacdo das informagdes no Diario Oficial do Municipio, dado que a

LGPD jé se encontra vigente.
Contudo, cabe destacar que ndo se encontra, atualmente, no quadro de funcionarios do Municipio Uruoca

com a expertise e conhecimento necessarios para mapear os pontos de melhora que exijam ajustes, bem
como elaborar as agSes de adequagdo relevantes, motivo pelo qual justifica-se a presente contratacgao.

II — DA DISPENSA DE LICITACAO

As compras e contratagbes das entidades piblicas seguem obrigatoriamente um regime
regulamentado por Lei.
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O fundamento principal que reza por esta iniciativa € o artigo. 37, inciso XXI, da Constituicao
Federal de 1988, no qual determina que as obras, 0s servicos, compras e alienacOes devem ocorrer por
meio de licitactes.

A licitacdo foi o meio encontrado pela Administracéo Publica, para tornar isondmica a participagao
de interessados em procedimentos que visam suprir as necessidades dos orgdos publicos acerca dos
servicos disponibilizados por pessoas fisicas e/ou pessoas juridicas nos campos mercadologicos distritais,
municipais, estaduais e nacionais, e ainda procurar conseguir a proposta mais vantajosa as contratagdes.

Para melhor entendimento, vejamos o que dispde o inciso XXI do Artigo 37 da CF/1988:

()

"XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as

obras, servigos, compras e alienagoes serdo contratados
mediante processo de ficitagdo publica que assegure
igualdade de condigoes a fodos os concorrentes, com
cldusulas que estabelecam obrigagbes de pagamenlo,
mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da
Jei o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo
técnica e econdmica indispensdveis & garantia do
cumprimento das obrigagoes.”

Para regulamentar o exercicio dessa atividade foi entdo criada a Lei Federal n® 8.666 de 21 de
junho de 1993, mais conhecida como Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos.

O objetivo da licitacio é contratar a proposta mais vantajosa, primando pelos principios da
legalidade, impessoalidade, igualdade, moralidade e publicidade. Licitar é regra.

Entretanto, ha aquisicdes e contratagdes que possuem caracterizagbes especificas tornando
impossiveis efou invidveis as licitagdes nos trdmites usuais, frustrando a realizacdo adequada das fungGes
estatais.

Na ocorréncia de licitacbes impossiveis efou invidveis, a lei previu excegbes a regra, as Dispensas
de Licitacdes e a Inexigibilidade de Licitacio. Trata-se de certame realizado sob a obediéncia ao
estabelecido no art. 24, inciso II da Lei n. 8.666/93, onde se verifica ocasido em que é cabivel a dispensa
de licitacdo .

“Art. 24 E dispensével a licitacdo:

II - para outros servicos e compras de valor até dez por
cento do limite previsto na alinea 'a” do inciso II do artigo
anterior, e para alienagoes, nos casos previstos nesta Lej,
desde que ndo se refiram a parcelas de um mesmo
servigo, compra ou alienagdo de maior vulto que possa ser
realizada de uma so vez.”
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No caso em questdio, verifica-se a Dispensa de Licitagdo com base juridica no inciso II do art. 26,
da Lei n® 8.666/93.
III — DA JUSTIFICATIVA DA DISPENSA E NAO OCORRENCIA DE FRAGMENTACEO

Diz o art. 26 da Lei 8.666/93, em seu paragrafo tinico:
"Pardgrafo Unico — O processo de dispensa, de inexigibilidade
ou de retardamento, previsto neste artigo, serd instruido, no
que couber, com os seguintes elementos:

I - caracterizacdo da situacdo emergencial ou calamitosa que
Justifique a dispensa, quando for o caso;

IT — razdo da escolha do fornecedor ou execulante;
IIT - justificativa do prego,;

1V — documentos de aprovacdo dos projetos de pesquisa aos
quais os bens serdo alocados.”

Os atos em que se verifique a dispensa de licitagbes sdo atos que fogem ao principio constitucional
da obrigatoriedade de licitagdo, consagrando-se como excegles a este principio. Assim, este tipo de ato
trata-se de ato discriciondrio, mas que devido a sua importincia e necessidade extrema de idoneidade, se
submete ao crivo de devida justificativa que ateste o referido ato. No caso em questdo se verifica a analise
dos incisos II e 111, do paragrafo unico, do art. 26 da Lei 8.666/93.

IV — DA RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR OU EXECUTANTE

Em andlise aos presentes autos, observamos que foram realizadas pesquisas de pregos junto a
empresa: LRI LTDA- CNPJ: 41,385.372/0001-60, com sede na Avenida Dom Luis, 807, SL PV20,
Meireles, Fortaleza — CE, CEP: 60.160-230, sendo apresentados pregos compativeis com 0S
praticados no mercado.

Sendo que o preco da contratacio se evidencia pelo fato da empresa LRJ LTDA- CNPJ:
41.385.372/0001-60, ter ofertado o menor prego global para o Setor de Cotacao/Compras,
apresentando o valor Globai de R$: 17.200,00 (dezessete mii e duzentos reais) segundo prévia
cotacdo de precos levada a efeito, conforme mapa de cotacdo de pregos, anexo a0 processo.

Os servigos disponibilizados pelo LR3I LTDA- CNPJ: 41.385.372/0001-60, com sede na
Avenida Dom Luis, 807, SL PV20, Meireles, Fortaleza — CE, CEP: 60.160-230, é compativel e ndo
apresenta diferenca que venha a influenciar na escotha, ficando esta vinculada apenas a verificacdo do

critério do menor prego.

ITEM DESCRICKO UND VALO(RRG$§OBAL
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
1 PARA PRESTACKO DE SERVICO DE | StRVi¢O 17.200,00
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ASSESSORIA E  CONSULTORIA PARA
IMPLEMEN:I‘AQAO DE PROGRAMA PARA
ADEQUACAO A LEI GERAL DE PROTECAO DE
DADOS (LGPD), LE1 N° 13.709/2018, DE 14 DE hd
AGOSTO DE 2018 E DEMAIS ALTERACOES,
NO MUNICIPIO DE URUOCA/CE.

V — DA JUSTIFICATIVA DO PRECO E DOTACAO ORCAMENTARIA

O critério do menor preco deve presidir a escotha do adjudicatario direto como regra geral, e
o meio de aferi-lo esta em juntar aos autos do respectivo processo pelo menos 03 (trés) propostas.

A despeito desta asseitiva, 0 TCU ja ja se manifestou:

“adotar como regra a realizagdo de coleta de pregos nas
contratagdes de servigp e compras dispensadas de licitagdo
com fundamento no art. 24, inciso II, da lei n. 8.666/93”
(Decisdo n° 678/95-TCU-Plensrio, Rel. Min. Lincoln Magalhaes
da Rocha. DOU de 28.12.95, pdg. 22.603).

“Proceda, quando da realizagdo de licitagdo, dispensa ou
inexigibilidade, & consulta de pregos correntes no mercado, ou
fixados por drgdo oficial competente ou, ainda, constantes do
sistema de registro de pregos, em cumprimento ao disposto
no art, 26, palaylau? anice, incisc I, e art. 43, inciso 1V, da
Lei 8.666/1993, o0s quais devem ser anexados ao
procedimento licitatdrio (...).” Acdrddo 1705/2003 Plenério.

No caso em questdio verificamos, como ja foi dito, trata-se de situagdo pertinente a Dispensa
de Licitagdo.

De acordo com as diretrizes do Tribunal de Contas da Unido, como pode ser visto acima, a
orientacdo é que no caso de dispensa e inexigibilidade seja obedecida a coleta de pregos, que por analogia
deve obedecer ao procedimento da modalidade convite que exige no minimo trés licitantes.

De acordo com a Lei 8.666/93, ap6s a cotacdo, verificado 0 menor prego, adjudica-se o objeto
aquele que possuir © menor prego, de acordo com o que reza o art. 27 da Lei 8.666/93.

Em relacdo ao preco ainda, verifica-se que os mesmos estdo compativeis com a realidade do
mercado em se tratando de produto ou servigo similar, podendo a Administragdo adquiri-lo sem qualquer
afronta a lei de regéncia dos certames licitatorios.

As despesas serdo realizadas a conta da seguinte dotacdo orgamentéria: 0601.04.121.0110.2.006—
Manutencio Secretaria da Gestdo Pdblica e Elemento de gasto: 3.3.90.35.00- Servicos de
Consultoria- Fonte:1500000000 — Recursos ndo vinculados de Impostos.

VI — DA ESCOLHA
A empresa escolhida neste processo para sacramentar a objeto pretendido, foi:
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e LRJ LTDA- CNP3J: 41.385.372/0001-60, com sede na Avenida Dom Luis, 807, SL
PV20, Meireles, Fortaleza — CE, CEP: 60.160-230, no valor total de R$:
17.200,00(dezessete mil e duzentos reais).

VII — DA HABILITACAO JURIDICA E DA REGULARIDADE FISCAL

Nos procedimentos administrativos para contratagao, a Administracdo tem o dever de verificar
os requisitos de habilitagdo estabelecidos no art. 27 da Lei 8.666/93. Porém, excepcionalmente, a lei de
regéncias prevé a possibilidade de dispensa de alguns dos documentos, notadamente, 0s previstos nos
artigos 28 a 31, conforme estabelecido no § 1° do art. 32 da Lei 8.666/93.

A propésito, ha recomendagdo do Tribunal de Contas da Unido nesse sentido:

“Deve ser observada a exigéncia legal (art. 29, inciso 1V, da
Lei n° 8.666, de 1993) e constitucional (art. 195, § 3%, da CcF)
de que nas licitagdes publicas, mesmo em casos de dispensa
ou inexigibilidade, € obrigatoria a comprovagao por parte da
empresa contratada de:

Certiddo Negativa de Débito (INSS - art. 47, inciso 1, alinea a,
da Lei n® 8.212, de 1991);
Certidio Negativa de Débitos de Tributos e Contribuicoes
Federais (SRF-IN n° 80, de 1997); e
Certificado de Regularidade do FGTS (CEF) (art. 27 da Lej n°
8.036, de 1990). Acorddo 260/2002 Plendrio.

Resta deixar consignado que a contratada demonstrou habilmente sua habilitacdo juridica

e regularidade fiscal conforme fis. 28 a 53.

VIII — DA MINUTA CONTRATO

Visando instruir a Dispensa de Licitagdo do Processo Administrativo em epigrafe, definindo
claramente as obrigacGes das partes, esta CPL junta aos autos a Minuta do Contrato.

IX — CONCLUSAO

Em relacdo aos pregos, verifica-se que 05 mesmos estdo compativeis com a realidade do
mercado em se tratando de produto similar, podendo a Administracdo adquiri-lo sem qualquer afronta a lei
de regéncia dos certames licitatdrios.

Do acima exposto, inobstante o interesse em contratar a referida empresa, relativamente
ao objeto em questdo, é decisdo discricionaria do Ordenador de Despesa da Secretaria da Gestdo Publica o
ptar pela contratagdo ou ndo, ante a criteriosa andlise da Controladoria Interna e Procuradoria Municipal
de toda a documentacio acostada aos autos que instruem o presente procedimento.
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Uruoca-CE, 27 de Marco de 2023.

SONIA REGIA ALBUQUERQUE SILVEIRA
Presidente da CPL

o

MARCELO FERREIRA GOMES
CPF: 905.088.073-87
Ordenador de Despesa da Secretaria da Gestdo Publica
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