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RESPOSTA A IMPUGNACAO AO EDITAL DE LICITACAO

ASSUNTO: Impugnacdo ao Edital - PREGAO ELETRONICO N°© 0012009.2022- SRP

OBJETO: REGISTRO DE PRECO PARA FUTURAS E EVENTUAIS AQUISICOES DE MATERIAL
DE EXPEDIENTE E ESCRITORIO PARA ATENDER AS DIVERSAS SECRETARIAS DO
MUNICIPIO DE URUOCA-CE.

IMPUGNANTE: CRIARTE INDUSTRIA E COMERCIO DE ESQUADRIAS LTDA, inscrita no
CNPJ 06.957.510/0001-38.

Cuida-se de resposta conclusiva da Pregoeira do Municipio de Uruoca sobre a peca
impugnativa do edital apresentada pela empresa CRIARTE INDUSTRIA E COMERCIO
DE ESQUADRIAS LTDA, inscrita no CNPJ n® 06.957.510/0001-38, subscrita por
representante legal, cuja abertura do Pregdo Eletrbnico estd marcada para as 08h, horario
de Brasilia/DF, do dia 13-12-2022.

Preliminarmente ha que se esclarecer que a referida impugnagdo ndo tem efeito de recurso,
portanto ndo ha que se falar em efeito suspensivo, tampouco sua remessa a autoridade
superior, tem a Pregoeira e sua equipe de apoio nesta fase processual, todos os poderes
para averiguacdo de quaisquer contestacbes que se fagam ao texto editalicio, decidindo
sobre cada caso, conforme a legislacdo pertinente.

Entremostra-se que, ao longo desta resposta, a argumentacdo apresentada pela empresa
impugnante, bem como a fundamentacdo e decisdo desta Pregoeira a luz das condicbes
definidas no instrumento convocatério e dos normativos em vigor.

Saliente-se que este certame esta consubstanciado na Constituicdo Federal de 1988; na Lei
n° 10.520/2002 (Lei do Pregdo) c/c Dec. N° 10.024/2019; subsidiariamente na Lei n©
8.666/1993; bem como no Edital do Pregdo Eletr6nico N° 0012009.2022- SRP.

1. DA ADMISSIBILIDADE, TEMPESTIVIDADE E DA RESPOSTA A IMPUGNACAO.

Quanto aos requisitos de admissibilidade da impugnacdo e sua resposta prevista no edital,
itens 24.1 e 24.3 combinado com o art. 24 do Decreto Federal n°. 10.024/2019, que
regulamentou o pregdo eletrdnico, conforme segue:
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EDITAL PREGAO ELETRONICO N° 0012009.2022- SRP

24.1- Até 03 (trés) dias uteis antes da data designada para a abertura da
sessdo publica, qualquer pessoa podera impugnar este Edital.

24,3 - Cabera a Pregoeira, auxiliado pelos responsaveis pela elaboracdo
deste Edital e seus anexos, decidir sobre a impugnacdo no prazo de até 02
(dois) dias Uteis contados da data de recebimento da impugnacdo

DECRETO FEDERAL N°. 10.024/2019

Art. 24. Qualquer pessoa poderd impugnar os termos do edital do pregdo,
por meio eletronico, na forma prevista no edital, até trés dias uteis
anteriores a data fixada para abertura da sessao publica.

§ 1°A impugnacdo ndo possui efeito suspensivo e caberd ao
pregoeiro, auxiliado pelos responsaveis pela elaboracdo do edital e dos
anexos, decidir sobre a impugnacdo no prazo de dois dias Uteis, contado da
data de recebimento da impugnacdo. (grifo nosso)

De igual modo, a Lei n® 8.666, os prazos para impugnacdo de editais de licitagbes publicas
sao:

"Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e
condigbes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

§ 19 Qualquer cidaddo €& parte legitima para impugnar edital de
licitagdo por irregularidade na aplicagdo desta Lei, devendo protocolar
o pedido até 5 (cinco) dias Uteis antes da data fixada para a
abertura dos envelopes de habilitacdo, devendo a Administragdo
julgar e responder a impugnacdo em até 3 (trés) dias (teis, sem
prejuizo da faculdade prevista no § 1° do art. 113.

§ 2° Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo
perante a administracdo o licitante que n3o o fizer até o
segundo dia Gtil que anteceder a abertura dos envelopes de
habilitagdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com
as propostas em convite, tomada de precos ou concurso, ou a
realizacado de leildao, as falhas ou irregularidades que viciariam esse
edital, hipdtese em que tal comunicacdo ndo tera efeito de recurso.
(Redacao dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 39 A impugnacdo feita tempestivamente pelo licitante ndo o impedira
de participar do processo licitatério até o transito em julgado da
decisdo a ela pertinente.

§ 49 A inabilitacdo do licitante importa preclusdo do seu direito de
participar das fases subsequentes.”
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No caso sob andlise trata-se de impugnacao de edital do Pregao Eletronico ©
0012009.2022- SRP interposta pela empresa CRIARTE INDUSTRIA E COMERCIO DE
ESQUADRIAS LTDA, por seu representante legal, que colacionou documento de
habilitacdo, atendendo o pressuposto da legitimidade, encaminhada via sistema da BLL,
no dia 05 de dezembro de 2022.

No caso sob andlise, trata-se de impugnacdo ao Edital do Pregdo Eletronico ©
0012009.2022- SRP, apresentado através do representante legal da empresa CRIARTE
INDUSTRIA E COMERCIO DE ESQUADRIAS LTDA, inscrita no CNPJ 06.957.510/0001-
38, protocolado via sistema BLL em 05/12/2022, na forma da pega impugnatoria anexa.

Conclui-se que, com base nos requisitos legais pertinentes, o pedido de impugnacao de
Edital apresentado ndo possui vicio formal prejudicial a sua admissibilidade. Logo, em
observancia ao dever de autotutela da Administracdo e em consideracdo ao direito de
peticdo, previsto no art. 59, inciso XXXIV, da Constituicdo Federal, passa-se a anélise do
mérito da peticdo interposta.

I - DAS ALEGACOES DA PETICIONANTE

A Peticionante apresentou pedido de impugnagdo do Edital, alegando, em apertadaa sintese,
que:

C-1

"em face da constatagdo de irregularidades na habilitagdo do referido pregdo
frente ao Lote 6, onde sdo solicitados Quadros Brancos Magnéticos que sdo
fabricados com fundo em madeira (MDF, Compensado, Eucatex, HDF,
Duratex, Aglomerado) para dar sustentacdo ao quadro, sem excegdo, ndo
existindo outro material para fabricacdo, ou seja os quadros sdo
confeccionados com matéria prima principal/estrutura a madeira, assim como
qualquer outro mobilidrio confeccionado de madeira (Mesa, Armério, Porta
dentre outros).

A madeira € a principal matéria prima dos quadros, que compde a sua
estrutura, e estd enquadrada no Anexo I da Instrugdo Normativa IBAMA n° 6,
de 15/03/2013, a qual trouxe modificagbes ac Anexo II da Instrucdo Normativa
IBAMA n° 31, de 03/12/2009, do qual 0 Pregoeiro deveria solicitar ao licitante
provisoriamente classificado em primeiro lugar que apresente ou envie
imediatamente, sob pena de ndo-aceitagdo da proposta, o Comprovante de
Registro do fabricante do produto no Cadastro Técnico Federal do Ibama,
acompanhado do respectivo Certificado de Regularidade vélido com chave de
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Autenticacdo, Instituido pelo artigo 17, inciso II, da lei n°® 6.938, de 1981,
conforme a Lei Federal n° 6.938/1981 e alteragbes dadas pela Lei n©
10.165/2000, e legislagdo correlata.

O Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras e Utilizadoras
de Recursos Naturais € um dos instrumentos da Politica Nacional do Meio
Ambiente (art. 99, XII, da Lei n°® 6.938/81) cuja finalidade consiste no controle e
no monitoramento das atividades potencialmente poluidoras e/ou a extracdo,
producdo, transporte e comercializagdo de produtos potencialmente perigosos ao
meio ambiente.

A Instrucdo Normativa IBAMA n° 6/2013, que regulamenta o CTF/APP, impGe a
obrigatoriedade de inscricdo no CTF/APP &s pessoas fisicas e juridicas que se
dediquem, isolada ou cumulativamente, ao exercicio de “atividades
potencialmente poluidoras e utilizadoras de recursos ambientais" (art. 10, I)."

Traz ainda outras consideragdes €, ao final pede que:

[.]

"Como demonstrado na impugnacao, pretende a Administragéo adquirir produtos
de madeira, ou seja, que utiliza de recursos ambientais, pois, como
demonstrado na impugnacao e, ainda, conforme parecer da ADVOCACIA-GERAL
DA UNIAO (AGU):

Parecer n°. 13/2014/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU foi aprovado pelo Procurador-
Geral Federal Marcelo de Siqueira Freitas, em 17 de novembro de 2014, tornando-
se opinido legal da instituicdo, com a orientagdo de que "serad exigido
como critério de aceitabilidade da proposta quando for exigido registro no
Cadastro Técnico Federal - CTF do fabricante do produto a ser adquirido ou
utilizado na prestagdo de servigos contratado pela Administragdo”, sendo
"exigido como requisito de habilitagdo quando o licitante desempenha diretamente
as atividades poluidoras ou utilizadoras de recursos ambientais, de modo que
devera obrigatoriamente estar registrado no Cadastro Técnico Federal - CTF
do IBAMA".

5. Desmembrar o Grupo 3, PARA MENOR PRECO POR ITEM, ou separar o item
19 do grupo devido o grupo englobar varios produtos divergentes em um mesmo
lote, RESTRINGINDO A COMPETITIVIDADE. Pelo fato de beneficiar, somente as

empresas que comercializam todos os produtos através da revenda, que sdo

divergentes em modelo, tipo, fungdo e capacidade técnica ambiental.
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6. Requer, ainda, a republicagdo das previsbes editalicias, escoimadas dos
vicios apontados, reabrindo-se o prazo iniciaimente previsto, conforme § 4°, do
art. 21, da Lei n°®8666/93.

7. E, por fim, requer que, no caso de indeferimento da presente pega, o que se
levanta a titulo meramente argumentativo, seja a mesma remetida a
autoridade hierarquica imediatamente superior, para que tome ciéncia do

assunto aqui tratado e emita seu parecer.

Sendo o Amparo Legal para solicitagdo do Comprovante de Registro do
fabricante do produto no Cadastro Técnico Federal do Ibama,
acompanhado do respectivo Certificado de Regularidade valido com chave
de Autenticag8io, instituido pelo artigo 17, inciso ll, da lei n°® 6.938, de
1981, conforme a Lei Federal n° 6.938/1981 e alteracBes dadas pela Lei n®
10.165/2000, e legistagéo correlate.

0 advento da Lei n° 12,349, de 2010, que incluiu no art 3° da Lei n° 8.666/93,
como principio e objetivo da licitagdo, a promogéo do desenvolvimento nacional
sustentavel, que por fim, foi publicado ¢ Decreto n°® 7.746/2012, que regulamentou
o art. 3° da Lei n® 8.666/93, especificamente para estabelecer critérios, praticas e
diretrizes para a promogdc do desenvolvimento nacional sustentavel nas
contratagdes pulblicas. Nesse sentido se encontra consolidada a legalidade e a
obrigatoriedade de se observar critérios de sustentabilidade nas licitagbes, desde
que preservado o principio da isonomia.”

Vistos e relatado, responde a impugnacio, nos termos legais, conforme os fundamentos a
seguit.
II - DA FUNDAMENTACAOQ E DA ANALISE

Importante registrar, mesmo ndo sendo necessaria tal afirmacdo, que o municipio de
Uruoca, aplica os ditames e constitucionais em seus processos licitatorios, dando a mais
ampla publicidade do instrumento convocatdrio, com o objetivo de selecionar a proposta
mais vantajosa para administracdio, pautada sempre no interesse plblico. Nesse caminho, a
Administracdo, de forma legal e juridica, responde as impugnacoes.

E certo que a licitacio é um processo seletivo pablico destinado a escolher a proposta mais
vantajosa para a Administracdo Piblica, na qual deve ser assegurada a igualdade de
condigles a todos os concorrentes, sob pena de restar malferido o principio Republicano
inserido no artigo 1° da Constituicdo Federal. Nesse sentido, destaca-se o artigo 3° da Lei
8.666/93:
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Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecao da proposta mais
vantajosa para a administracdo e a promogcdo do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada
em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivoc e dos que lhes sdo
correlatos. (Grifo nosso)

Nota-se que, ao prestigiar os principios da moralidade, legalidade, igualdade e eficiéncia, 0
legislador constitucional originario teve como destinataria a protegdo do interesse publico, jé
que todas as contrataches realizadas pelo Estado devem ser realizadas mediante as
melhores condigOes de preco, qualidade e eficiéncia.

A luz dos principios constitucionais que regem a Administracdo Plblica, além do direito
positivado através da Lei n.© 8.666/93, ndo resta qualquer ddvida de que a Pessoa Juridica
de Direito Pablico devera prestigiar legalidade, moralidade, eficiéncia e isonomia a todos 0s
certames licitatorios em busca da contratagdo mais vantajosa ao interesse pablico.

No entanto, em que pesem tais consideracfes, importante ressaltar que para buscar a
contratacdo mais vantajosa ao interesse plblico, toma-se necesséria a seguranga atribuida
aos habilitantes, vinculando-os ao edital e este ao processo que o antecedeu, conforme o
principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio.

O objetivo do processo licitatdrio € a busca da proposta mais vantajosa para a
Administracdio, o que impde ao Administrador Pablico ndo apenas a busca pelo menor preco,
mas também da a certificacdo de que a contratacdo atenda ao interesse publico.

Ultrapassada a fase preliminar, sempre em consagracdo do Principio da Supremacia do
Interesse Publico, com evidente, meritoriamente diz a pregoeira a seguir:

Importante registrar que o Edital ora impugnado trata-se PREGAO, para REGISTRO DE
PRECOS, na forma ELETRONICA, do tipo menor preco por LOTE, para futuras e eventuais
aquisicdes de material de expediente e escritorio para atender as diversas secretarias do
Municipio De Uruoca-CE, e conforme especificado no Anexo 1 — Termo de Referéncia, os
produtos licitados somam 179 itens e estdo divididos em 06 LOTES, guardado a devida
especificidade de cada objeto por lote, de forma a atende melhor ao interesse publico, além
da celeridade que € um dos principios da licitagdo na modalidade pregdo.
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De forma que os licitantes possuem a possibilidade de apresentarem melhores ofertas nos
lances, considerando as despesas com fretes, descontos obtidos com seus fornecedores, ou
seja, economia de escala. Se uma empresa participa de uma licitagdo e logra-se vencedora
apenas de apenas um item, levando-se em consideragao apenas o transporte para a
entrega, este produto certamente sera cotado bem mais caro, o que acarretara prejuizo para
a administragdo.

O que tem se vivenciado na pratica quando uma licitagdo € realizada por item, na maioria
das vezes, algumas empresas ao vencer apenas um ou dois itens, ndo comparecem para
assinar o contrato ou assinam, porém ndo cumprem com o contrato, alegando ser
financeiramente inviavel, entretanto em si tratando de registro de prego, a Administragdo
tem que convocar o segundo, terceiro, quarto e demais colocados, muitas vezes nao se
consegue nenhuma empresa que interesse de assumir aquele determinado item, por
entender invidvel entregar aquele produto de forma isolada, 0 que ndo ocorre em uma
licitagdo por lote.

Imaginemos que uma empresa do Parand ganhe um item, uma outra de Sdo Paulo ganhe
um ou dois itens, enfim, licitar por item como requer a impugnante, no caso em tela, sao 98
itens, portanto inUmeras empresas poderiam sagrar-se vencedoras e, ao final nao
entregarem os produtos por financeiramente ndo compensar, em virtude do valor do
transporte. Ademais para a Administracdo torna-se extremamente prejudicial, tendo em vista
o possivel nimero de contratos a ser gerenciado, tendo que um fiscal para cada contrato, a
logistica para o recebimento dos produtos de um a um, isso exige um grande ndmero de
servidores, que 0 municipio pequeno como 0 nosso ndo dispde, por tudo isso resta claro que
inexoravelmente prejudica o interesse pablico uma licitagdo dessa natureza, ser licitada por
item.

Portanto, inquestionavelmente no caso em questdo, a licitagdo realizada por lote atende
melhor ao interesse publico, j@ que, dentre outros, tem assegurado o principio da
economicidade, pela escala na aquisigao.

Noutro ponto, observamos que uma licitagdo com o critério de julgamento por prego global
se justifica, torna mais facil para qualquer licitante oferecer menores valores para lotes
quando contém varios produtos, do que para lotes com poucos ou somente um item, e
mormente comprovamos ndo gerar prejuizo ao certame e nao ferir a competitividade.

A Lei 8.666/93 é clara que as compras, obras e servigos serao divididas em parcelas, mas
desde que se comprove técnica e economicamente vidveis, sendo vejamos:

Art.23. (...)
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8 1° As obras, servicos e compras efetuadas pela Administracao
serao divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem
técnica e economicamente viaveis, procedendo-se a licitacio com
vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no
mercado e a ampliacdo da competitividade sem perda da
economia de escala.

A sumula 247 do TCU, também assevera na mesma tbnica, que € obrigatdria a admissdo da
adjudicagdo por item e ndo por preco global, nos editais das licitages para a contratacdo de
obras, servigos, compras e alienagbes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja
prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala.

Com efeito, justificativa para a adogdo de 12 lotes nesse certame, foi pautada por essa drea
de licitagdes em conjunto com gestores das secretarias municipais solicitante por ser essa a
opcdo mais adequada do ponto de vista operacional e econdmico, tal como retrata a Simula
247/TCU, principalmente por atender melhor ao interesse puiblico.

Cabe ao agente publico, ao produzir atos administrativos, entre 0s quais os licitatdrios,
escolher dentre elas a que lhe pareca ser a mais razoavel. Como diz Kohler: " ... dentre
os varios possiveis pensamentos da lei, ha-de preferir-se aquele mediante o qual
a lei exteriorize o sentido mais razoavel, mais salutar, e produza o efeito mais
benéfico”

Vejamos 0 que entende o TCU acerca do assunto:

"a adjudicacao pelo menor prego por grupo de itens ou por modulo escolar,
quando deveria ser por item que compde cada grupo .." Em suas
justificativas, a Amgesp defendeu que “individualizar a compra de cada
item do kit sobrecarrega a administracdo publica e encarece o produto
final, enquanto que, se o objeto & o préprio kit, os licitantes possuem
margem de negociacdo maior por estarem comercializando grandes
quantidades e variedades de material escolar". O relator, acolhendo essa
tese, registrod que a "adjudicacdo por grupo ou lote ndo pode ser tida, em
principio, como irregular. E cedico que a Simula n° 247 do TCU estabelece
que as compras devam ser realizadas por item e nao por preco global,
sempre que nao haja prejuizo para o conjunto ou perda da economia de
escala. Mas a perspectiva de administrar inimeros contratos por um corpo
de servidores reduzido pode se enquadrar, em nossa visdo, na excecdo
prevista na Simula n°® 247, de que haveria prejuizo para o conjunto dos
bens a serem adquiridos”. Acrescentou gue "a Administragdo deve sopesar,
no caso concreto, as consequéncias da multiplicacdo de contratos que
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poderiam estar resumidos em um s, optando, entdo, de acordo com suas
necessidades administrativas e operacionais, pelo gerenciamento de um so
contrato com todos os itens ou de um para cada fornecedor". Em relacao
ao alcance da Sumula 247 do TCU, destacou, amparado em deliberacdo do
Tribunal, que ela pretendeu "consolidar 0 entendimento prevalecente nesta
Casa, no sentido de que é condenavel a adjudicagdo por prego global, por
representar, no geral, restricdio a competitividade. Ndo teve a referida
Sumula a pretensdo de condenar a adjudicacdo por lotes ..." Ponderou,
contudo, que restou ausente nos autos a devida motivacdo para a opgao
eleita. O Tribunal, ao acolher o juizo de mérito formulado pelo relator,
julgou parcialmente procedente a Representagao e, confirmando a medida
cautelar previamente adotada no processo, determinou que a Secretaria de
Educagdo e do Esporte do Estado de Alagoas, na condicdo de 6rgdo
participante da mencionada ata de registro de preco, se abstivesse “de
realizar novas contratacbes com recursos federais, inclusive recursos do
Fundeb, ja que ha complementagdo da Unido”. Acorddo 2796/2013-
Plenario, TC 006.235/2013-1, relator Ministro José Jorge, 16.10.2013.

IV - DO PEDIDO

Quanto ao pedido de desmembrar o grupo 3, para menor prego por item, ou separar o item
19 do grupo, pelos fatos e fundamentos acima expostos n@o que se falar em qualquer
prejuizo ao certame com o critério escolhido, o julgamento de menor preco por lote, sera
procedido resguardando principios fundamentais, tais como, igualdade e competitividade, e
em conformidade com as excecdes tratadas em lei, tornando, portanto, inexordvel a
regularidade da licitagdo sob esse aspecto.

No gue concerne a impugnagdo para a inclusdo de documentacgdo adicional de qualificagdo
técnica em carater obrigatdrio, a legislacdo confere a Administracdo Pulblica a faculdade
para decidir sobre tal exigéncia. Nesses termos, com o fim de alcancar a melhor
contratacdo, estimulando a ampla competitividade e observando os critérios de isonomia,
bem como diante da simplicidade do objeto a ser licitado no presente Pregdo Eletrdnico,
0 Municipio de Uruoca—CE, entende ndo ser necessario para o0 atual certame a
apresentacdo dos documentos sugeridos pela empresa autora da impugnacao, sendo
suficientes, para a comprovacao da habilitacdo ou para a aceitagdo da proposta comercial,
as exigéncias ja contidas no Edital do Pregdo Eletronico N© 0012009.2022- SRP.

De fato, quando da elaboracao do edital, a Administracdo definiu aquilo que julgou
ser suficiente dentro das normas legais aplicaveis, resguardando os critérios minimos que
entende necessarios ao bom cumprimento do objeto.
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#Comissdo Permanente de Licitagdo

Ressalta-se, contudo, que o cumprimento das diversas exigéncias legais para o
fornecimento do material licitado € de inteira responsabilidade da empresa a ser
contratada, devendo ser observadas por essa(s) todas as normas legais aplicaveis ao caso
mesmo que o edital assim ndo o exija diretamente.

Isso porque, as empresas fabricantes devam possuir as respectivas licengas necessarias ao
seu processo de fabricacdo, desde a vistéria dos Grgaos ambientais da circunscricdo da sua
sede, bem como Alvaras de Licencas Municipal, Estadual, dentre outros exigidos pela
legislagdo. Logo, se a fabricante possui instalacbes e licencas para tal, compete ao ente
federativo que as concedeu tais licengas averiguar tais cumprimentos.

Ainda, quanto aos potenciais distribuidores atacadistas ou varejistas, de igual modo, os
entes federativos que concedeu as respectivas licencas sdo os responsaveis pela
concessdo, logo, a quem compete a sua fiscalizagdo.

V- DA DECISAO

Isto posto, conheco da impugnacdo apresentada pela empresa CRIARTE INDUSTRIA E
COMERCIO DE ESQUADRIAS LTDA.., inscrita no CNPJ 06.957.510/0001-38, para, no

mérito, NEGAR-LHE provimento, nos termos da legislagdo pertinente, € mantenho o
Edital Pregdo Eletronico 0012009.2022-SRP, em seus termos originais, bem como a
realizacdo da sessdo eletronica com inicio as 08:00hs (hordrioc de Brasilia) do dia
13/12/2022, para a realizacdo da sessdo do referido Pregdo Eletrdnico, ressalvado
posteriores decisdes.

Uruoca/CE, 07 de dezembro de 2022.

SONIA REGIA}EALBUQUERQUE SILVEIRA
Pregoeira do Municipio de Uruoca
Portaria A.E.P N© 228/2022.
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