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ILUSTRISSMO(A) PREGOEIRO(A) DA COMISSAO DE LICITACAO DO MUNICIPIO DE
URUOCA, NO ESTADO DO CEARA.

REF. EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N.° 0010609.2022- SRP
RECURSO ADMINISTRATIVO

A EMPRESA COMERCIAL VIEIRA COSTA, inscrita no CNPJ N241.250.142/0001-
94, por intermédio de seu representante legal infra assinado, a Sra. JOELMA MACHADO
OLIVEIRA, portador(a) da Carteira de Identidade N2 2000028079605SSP/CE e do CPF N¢
945.622.963-72, com sede a Rua: Padre Moacir, n.2 61, Cidade de Quiterianopolis,
Centro CEP: 63.650-000, devidamente qualificado no presente processo, vem
respeitosamente, na forma da legislagdo vigente, tempestivamente, vem com fulcro no
art. 42, inciso XVIll, da Lei Federal 10.520/2002 e no art. 26, do Decreto 5.450/05, assim
como o art. 113, § 12, da Lei 8.666/93, e nos termos do item 18.5 do Edital do PREGAO
ELETRONICO N2 0010609.2022- SRP 3 presenca de Vossa Senhoria, a fim de interpor
RECURSO ADMINISTRATIVO, contra a decisdo equivocada de nossa Inabilitacdo, assim

como, a ndo aceitag¢ao da intencdo de recurso, conforme termos a seguir expostos.

1—-DOS FATOS SUBJACENTES:

Acudindo ao chamamento dessa Instituicio para o certame licitacional, a
recorrente veio dele participar com a mais estrita observancia das exigéncias editalicias.
No entanto, a douta Comissdo de Licitagdo, equivocadamente inabilitou nossa

apresensa alegando “A EMPRESA TEM UM CADASTRO NA PLATAFORMA E NOS

DOCUMENTOS APRESENTOU COM OUTRO NOME, E NAO APRESENTOU A CERTIDAO

DO FGTS”, assim como o desrespeito ao aceitar somente nossa manifestagdo de

@ intencdo em alguns itens, apesar de termos apresentado inten¢do de recursos nos
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demais itens ndo aceito. Mostrando assim a afronta ao Edital por parte da Comissdo de

Licitagdo e desrespeito aos principios que norteam esse processo licitatério.

2 - AS RAZOES

Antes de entramos diretamente ao Questionamento, vejamos o que determina

a Lei.

A Constituicdo Federal, ao versar sobre licitacbes publicas,
estabeleceu, em seu art. 37, XXI que somente poderéio ser
exigidas qualificagdes técnicas e econdmicas indispensdvel ao
cumprimento das obrigacdes. Por essa razdo, toda ou qualquer
exigéncia que venha a restringir a competicdo no certame
licitatorio, além de justificada a pertinente ao objeto, deve ater-
se ao que permite a lei, face ao principio da legalidade, no modo
a ndo ocasionar uma restri¢éo ainda maior a competitividade, in
verbis:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte: (Redac¢do dada pela Emenda Constitucional n2 19, de
1998)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servicos, compras e aliena¢des serdo contratados mediante
processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condigdes
a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelegam
obrigagbes de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as
exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obriga¢es. (Regulamento)

A lei n.2 8.666/93, de 21 de junho de 1993, que institui normas para licitagdes e

contratos da administra¢do publica, veda que os agentes publicos pratiquem atos

85) 2.9077-00630

tendentes a restringir ou frustrar o cardter competitivo do certame, consoantes se
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depende da leitura do seu art. 32:
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Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio ‘ W
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa
para a administragdo e a promocdo do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do

julgamento objetivo e dos que |lhes sdo correlatos.
§ 1o E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao,
clausulas ou condigées que comprometam, restrinja ou frustrem
0 seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em razao
da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §52a 12
deste artigo e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de
1991; (Grifo nosso)

2.1- QUESTIONAMENTO EM RELAGAO AFIRMAGAO: “A EMPRESA TEM UM CADASTRO
NA PLATAFORMA E NOS DOCUMENTOS APRESENTOU COM OUTRO NOME.”

Vejamos o que determina o Edital em relagdo ao tema:
3.0 DO CREDENCIAMENTO:

3.1- Poderdo participar desta Licitagdo todas e quaisquer empresas ou
sociedades, regularmente estabelecidas no Pais, que sejam
especializadas e credenciadas no objeto desta licitacdo e que
satisfacam todas as exigéncias, especificagdes e normas contidas neste
Edital e seus Anexos.

3.2- Poderdao participar deste Pregdo Eletronico as empresas que
apresentarem toda a documentagio por ela exigida para respectivo
cadastramento junto a Bolsa de Licitagoes e leilGes.

3.3(...)
3.4(..)

3.5- O licitante devera estar credenciado de forma direta ou através de
@ (88) 9.9697-6838 empresas Associadas a Bolsa de Licitacdes do Brasil, até no minimo
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uma hora antes do horério o fixado no edital para o recebimento das 0()
propostas. \’;‘) P Yy,

Ao desclassificar nossa empresa por ndo apresentar documentos atualizados na
plataforma afronta totalmente o que determina o Edital. Nossa empresa auterou seu
nome Juridico durante o periodo de cadastro e o processo licitatério, pratica normal e
legal perante a Lei. Respeitando totaltamente todos os requisitos estabelecidos no Edital

e seus anexos para participagdo no atual certame.

Destaco que em nenhum momento no Edital determina que o cadastro da
plataforma deve estd atualizado para participar de licitagdes. Mas o que deve ser
apresentado é toda a documentagdo atualizada para a participagdo no certame em

questao.

Resaltamos que a documentagdo prévia s6 podera ser pedida ou ser utilizada
como motivo de inabilitacdo ou a ndo apresentagdo de documentagdo em caso de

Tomada de Preco e ndo em pregdo eletronico!.

O importante é que a empresa para participar do referido certame apresente
toda a documentacdo conforme determina o Edital, ndo sendo obrigada a mesma a
atualizacdo da documentagdo junto a Plataforma. Mostrando assim, nossa inabilitagdo
uma afronta a Lei, pois ndo existe nenhum prerogativa legal para tal atitude, pois

apresentamos a melhor proposta para admnistragdo publica.

2.1- QUESTIONAMENTO SOBRE A NAO APRESENTACAO DO FGTS
Vejamos o que diz o Edital em relagdo a apresenta¢do da CND do FGTS.

14.5.4. Certificados de regularidade de situagdao perante o FGTS
(Certificado de Regularidade do FGTS) demonstrando situacao

regular no cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei;
M 68)0.9697-6838
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Vide imagem abaixo, em rela¢sio a afirmag¢do da Comissdo:” E NAQ APRESENTOU
A CERTIDAO DO FGTS”.

CAIXA

ALXA BCONOMKA FEODERAL

Certificado de Regularidade
do FG'TS - CRF

Inscricio:  $1.250.14240001-54
Razlo SoeinlR G VIEIRA COSTA
Enderegn: A RADRE MORCIR f CENTAD / QUITERIANDPOLIS / CE / 635650-000

A Caixa Econfimica Federsl, no uso da atribuig®o que the confere o Art.
7, da Lel B.XI36, de 11 de maio de 1990, certifica que, nests data, a
empresa acima identificads encontra-se em situagdo regular perante o
Bunde de Gasantia do Tempo de Servico - FGTS.

O presente Certificado ndo servird de prove oontis cobramga de
quaisquer débitos referentes a contrbuigties efou encargns devidos,
decorrentes das obrigagfes oo e FETS.

Valldade:05/10/2022 a 6371172022

Certificacho Namero: 202710050244 3644683280
informacio obtida em 111002002 O07:42:56

& gtilizaclo deste Certificado para os fins previstes em Lel esta
mondiclonada a verificacde de autenticldade no sibe da Caixa:
www.calxa.gov.br

Na imagem acima mostra que apresentamos nossa Certiddo de Regularidade do
FGTS, comprovando a maneira equivocada de nossa INABILITACAO por parte da

Comissdo de Licitagdo.

O unico métivo que nossa empresa esta sendo inabilitada é a mudan¢ado nome

O«
sl :
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solicitagao de regularidade fiscal junto ao FGTS, tem como intencdo verificar se a
empresa participante encontra-se regular junto a Caixa Econdmica Federal, entretanto,
nossa empresa apresentou a regularidade com seu nome anterior, sendo a mesma
empresa e o mesmo CNPJ. Comprovando assim, que estamos regular e que atendemos

o que foi determinado no Edital.

Dessa forma concluimos que seja somente um erro formal, passivel de diligéncia
e ndo de uma atitude equivocada, como também uma pratica comprovada de

formalismo exacerbado praticado por esta Comiss3o.

Assim, segundo o principio da instrumentalidade considerar-se-a valido um
documento que, embora produzido de forma diferente da exigida, ainda assim, atingir

a finalidade pretendida. O erro formal ndo vicia e nem torna invélido o documento.

Erro formal é aquele que, porsisd, ndo interfere no andamento ou no resultado
do certame. Ou seja, é aquele que n3o atenta contra a competitividade da licitagdo
(ndo causa prejuizo as demais participantes) ou interfere nas atividades e/ou decisdes
da Comissdo. S3o as pequenas inconsisténcias que, seja pela sua extensdo ou pelo
contexto do seu cometimento, ndo prejudicam a andlise da Comissdo sobre o
preenchimento dos requisitos exigidos no edital pelas licitantes. Em outras palavras,
ndo é que a licitante ndo preenche determinado requisitos exigido pelo edital, ela

somente cometeu um equivoco formal ao intentar demonstrar que preenchia.

Desse modo, considera-se que a desobediéncia de natureza eminentemente
formal ao que preleciona o edital ndo deve dar causa a inabilitagdo da licitante ou
desclassificagdo da sua proposta. E que, por mais que sobre os procedimentos
licitatérios vigore o principio da vinculagdo ao edital, é certo que o direito é mais amplo
e que a incidéncia desse preceito deve articular-se com outros igualmente
importantes, tais como os primados da proporcionalidade e da razoabilidade. Nao é
razoavel que o mero cometimento de erro formal, que em nada repercute no
resultado do certame, justifique a eliminagdo da licitante. E dai que, como contraponto

a ideia de obrigag¢do a vinculagdo ao instrumento convocatdrio, igualmente aplica-se

@ (‘'sobre as licitagGes publicas a "vedacdo ao formalismo exacerbado".
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N&do se pode perder de vista que o objetivo da licitagdo publica sempre é a 4/
satisfacdo do interesse publico. O procedimento licitatorio ndo é um fim em si mesmo,‘
€ um meio para que a Administracdo Publica satisfaca o interesse da coletividade,
respeitando os principios constitucionais norteadores da atividades administrativa. Se
assim ndo o fosse, a licitagdo publica assemelhar-se-ia a uma mera gincana de colégio,
em que se sagra vencedor o mais atento aos tramites procedimentais previstos no
edital, em vez daquele que proporciona a melhor solugdo para fins de proteg¢do ao

interesse publico.

Nossa empresa apresentou Certificado de Regularidade com o FGTS, no qual
consta nome social divergente dos outros documentos apresentados, tais como
contrato social e certiddo expedida pela Junta Comercial do Estado do Ceara. Vejamos

conforme informagdo abaixo:

“A Caixa Econdmica Federal é o Agente Operador do FGTS. A ela
cabe centralizar todos os recolhimentos, manter controlar as
contas vinculadas em nome dos trabalhadores e estabelecer
procedimentos, tanto administrativos quanto operacionais, dos
bancos depositarios, dos agentes financeiros, dos empregados,
e dos trabalhadores que integram o sistema FGTS. A Caixa emite
os Certificados de Regularidade do FGTS - CRF, que atestam se os
empregadores e tomadores de recurso estao em dia com suas
obrigacbes perante o Fundo...” (Informagdo retirada em

19.08.2016, do site http://www.fgts.gov.br/quem_opera.asp)

Com efeito, conforme informacg3o acima, o agente operador do FGTS é a Caixa
Econdmica Federal, sendo necessaria consulta ao site da Caixa, fins de conhecimento do
que atesta o a Certiddo de Regularidade do FGTS. Assim vejamos:
“0O que é a Regularidade para com o FGTS: Situagdo propria do
@ (88) 9.9697-6838 empregador que esta regular com suas obrigagées para com o
lTLSM,;,.aracterizada pelo cumprimento de suas obrigag¢oes legais

E vieracostacomercio@gnﬁg.
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junto ao FGTS, tanto no que se refere as contribuigdes devidas,
incluidas aquelas instituidas pela Lei Complementar n2 110, de
29/06/2001, quanto a empréstimos lastreados com recursos
originarios desse Fundo”.

{Informagao retirada em 19.08.2016, do site
https://www.sifge.caixa.gov.br/Empresa/Crf/Crf/FgeCfSDuvida
sM aisFrequentes.asp#PER001)

Ora, trazidas as informacgdes acima, fica claro que a finalidade do Certificado de

Regularidade para com o FGTS, é atestar que determinado CNPJ estd em conformidade

com o cumprimento de duas obrigacdes legais para com o FGTS. Demais informagodes

que no certificado constem, devem ser consideradas apenas a titulos de

complementacdo e ou informagdo. O fato do nome social constante no documento

divergir trata-se apenas de mera formalidade, a qual pode ser sanada em conformidade

com o disposto no §32 do art. 43 da Lei 8.666/93.

Como questionando a apresentacdo de mero erro formal, a Administracao

Publica pode promover diligéncia para sanar os erros, pratica totalmente admissivel

perante a Lei.

Art. 43. A licitagédo sera processada e julgada com observancia

dos seguintes procedimentos:

e 3%F facultada & Comissdo ou autoridade superior, em
qualquer fase da licitagdo, apromogdo de
diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a
instrugdo do processo, vedada a inclusGo posterior de
documento ou informag¢do que deveria constar
originariamente da proposta.

2.2- DO DIREITO DAS MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE:

O que determina o Edital sobre a apresentagdo da Certiddes em caso de

@ (Microempresa e Empresa de Pequeno Porte.
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14.5.6. As Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, por ‘ .
ocasido da participagdo neste certame, deverdo apresentar toda
a documentagdo exigida para fins de comprovacdo de
regularidade fiscal e trabalhista mesmo que esta tenha alguma
restrig@o

14.5.6.1. Havendo restricdo na comprovag¢do da regularidade
discal e trabalhista, sera assegurado, o prazo de 05 (cinco) dias
uteis, contado a partir do momento em que o proponente for
declarado vencedor, prorrogdvel por igual periodo, a critério da
Comissdo, para regularizacdo da documentagdo, pagamento ou
parcelamento de debito de eventuais certidoes negativas ou
positivas com efeito de certiddo negativa

14.5.6.2.-A ndo regularizagGo da documentagcdo, no prazo
previsto no subitem 14.5.6.1, implicara na decadéncia do direito
a contratagdo, sem prejuizo das sangées previstas neste Edital,
sendo facultado a CONTRATANTE convocar as licitantes
remanescentes na ordem de classificagdo, para assinatura do

contrato.

Vejamos o que determina a Lei sobre as disposi¢des aplicaveis da Lei
Complementar N° 123/2006:

“Art. 42. Nas licitagbes publicas, a comprovagdo de regularidade
fiscal e trabalhista das microempresas e das empresas de
pequeno porte somente serd exigida para efeito de assinatura
do contrato.

Art. 43. As microempresas e as empresas de pequeno porte, por
ocasido da participacio em certames licitatorios, deverdo
apresentar toda a documentagdo exigida para efeito de
comprovagdo de regularidade fiscal etrabalhista, mesmo que
esta apresente alguma restrigdo.

§ 1o Havendo alguma restricdo na comprovagdo da
regularidade fiscal e trabalhista, serd assegurado o prazo de
@ (88) 9.9697-6838 cinco dias uteis, cujo termo inicial corresponderd ao momento
em que o proponente for declarado vencedor do certame,
E vieracostacomercio@gmail.com
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prorrogdvel por igqual periodo, a critério da administracdo 2/
publica, para regularizacGo da documentagéo, para pagamento
ou parcelamento do débito e para emissdo de eventuais
certidoes negativas oupositivas com efeito de certiddo negativa.

§ 20 A ndo-regulariza¢éo da documentagdo, no prazo previsto
no § 1o deste artigo, implicaré decadéncia do direito a
contratagdo, sem prejuizo das sangoes previstas no art. 81 da Lei
no 8.666, de 21 de junho de 1993, sendo facultado a
Administragdo convocar os licitantes remanescentes, na ordem
de classificacéo, para a assinatura do contrato, ou revogar a
licitagdo.”

Conforme determina a Lei, as empresas ME ou EPP, caso nao apresente sua
reguliridade fiscal tem 5(cinco ) dias para apresentagdo de sua Certiddes, ressaltando da
necessidade de apresentar as CNDs mesmo atrasada. No nosso caso, apresentamos
nossa Certiddo de Regularidade com o mesmo CNPJ, divergente somente o home social,

caso passivel de diligéncia e considerado como um erro formal.

Seria sim, motivo de nossa desclassificagdo caso ndo tivessemo apresentado a
Certiddo de Regularidade Fiscal, afirmativa feita pela Comissdo de Licitagdo, algo
divergente da documentagdo apresentada e disponivel no sistema e conforme imagem

acima destacada.

Dessa forma entendemos que nossa inabilitagdo feri totalmente o Edital pela
pratica do Formalismo Exarcerbado, pratica questiinado pelo TCU e 6rgaos

fiscalizadores.

2.3- DA PRATICA DO FORMALISMO EXARCERBADO.

A licitagdo publica destina-se, conforme dispde o art. 30 da Lei no 8.666/1993, a
garantir que a proposta mais vantajosa seja selecionada pela Administragdo. Essa
selecdo deve ser julgada em conformidade com o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatério. Durante a sele¢do, a comissdo de licitagdo devera ter cautela para nao

@ (éinfringir os principios licitatorios.
e

@ Rua Padre Moacir, n® 39 -
Quiterianépolis /CE



Vieira Costa 41.250.142/0001-94
Atacadista

QY
Nesse sentido, é preciso evitar os formalismos excessivos e injustificados a fim 8/
de impedir a ocorréncia de dano ao erdrio e valorizar a economicidade e vantajosidade
da proposta. Caso comprovado e pratica no atual certame em quest3o, sendo um dos
principais motivos: a aceita¢do parcial de manifestacdo de recursos somente de alguns
itens e outros indeferidos, sendo o mesmo motivo da manifest¢do; a afirmagdo da nédo

apresentacdo de regularidade do FGTS, documento anexo ao sistema e por fim a

afirmagdo da necessidade de atualizacdo da plataforma sem nenhum jurisprudéncia.

Em acordao deste ano, o TCU novamente fez um alerta a respeito da necessidade
de ocorrer flexibilizagdo nas regras de editais de licitacdo, jd que é uma medida benéfica,

sem a incidéncia de burla a lisura do certame.

Nesse sentido, por meio do Acérddo no 342/2017 — 1a Camara, oriundo de
representacdo que foi considerada prejudicada por perda de objeto em face da

revogacdo da Tomada de Precos, foi dada ciéncia ao municipio de Itaeté/BA de que:

[...] em razéio da jurisprudéncia consolidada do TCU (Acérdédos
1.791/2006 e 1.734/2009-Plendrio, entre outros), configura
formalismo excessivo a desclassificac@o de empresa participante
de certame licitatério em decorréncia de mero erro material no
preenchimento de anexo, desde que seja possivel aferir a
informagdo prestada, sem prejudicar o andamento da sessdo,
situagdo ocorrida no julgamento das propostas das empresas na
Tomada de Precos [...]. 2

Mais uma vez o TCU considerou um formalismo exacerbado a desclassificagdo

da empresa.

Salienta-se também que, quando ha situagdes nesse sentido, o TCU costuma
orientar os gestores a interpretar o edital sob a perspectiva da proporcionalidade e da

razoabilidade, a fim de possibilitar o maior nimero possivel de concorrentes.

™
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Logo, ha sim a possibilidade e o dever de que o agente publico, que preside os

trabalhos realizados durante a sessdo publica, realize diligéncias com o objetivo de

sanear falhas, acrescentar informacdes, esclarecer dividas e omissdes a respeito da

Proposta Comercial ja apresentada.

O TCU ja proferiu entendimento no mesmo sentido:

E irregular a desclassificagdo de empresa licitante por omissédo
de informagdo de pouca relevdancia sem que tenha sido feita a
diligéncia facultada pelo § 32 do art. 43 da Lei n° 8.666/1993.
(Acérdio TCU ne 3.615/2013-Plendrio)

Acérddo 1.414/2017-TCU-Plendrio

“10. Ocorre que a pronta desclassificagdo de licitantes em virtude
da apresentacgdo de planilhas de custos e de formacdo de pregos,
com alguns itens faltantes ou com valores inadequados, sem que
seja dada a prévia oportunidade de retificar as falhas apontadas,
jd foi objeto de apreciacéio por este Tribunal em vdrios julgados,
sendo tratado como irregularidade.” (negrito ndo consta no
original)

Por fim gostaria de destacar o art. 32 da Lei 8.666/93

A lei n.2 8.666/93, de 21 de junho de 1993, que institui normas
para licita¢gdes e contratos da administragdo publica, veda que os
agentes publicos pratiquem atos tendentes a restringir ou
frustrar o carater competitivo do certame, consoantes se
depende da leitura do seu art. 32:

Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais
vantajosa para a administracio e a promog¢do do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
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instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que \gj\D\
Ihes sao correlatos. ‘

v

2.4- MOTIVO DE REAFIRMACAO DE NOSSA HABILITACAO POR APRESENTARMOS A
MELHOR PROPOSTA, destacamos:
O objetivo da licitagdo é a selegdao da proposta mais vantajosa. No entanto,

o art. 41, da Lei 8.666/93, estabelece que a Administragdo esta vinculada ao edital.

Por vezes as Comissoes de Licitagdo e os Pregoeiros se encontram em uma
situacdo deveras complicada em que a autora da proposta mais vantajosa apresenta
documento em desconformidade com o edital. Bem, é ai que entra o formalismo

moderado.

O formalismo moderado pode se traduzir a andlise do objeto do
documento em detrimento & forma como é apresentado, ou seja, o crivo exarado deve
levar em consideracdo se o documento em analise é capaz de atender ao objetivo que
lhe é proposto, independentemente de seu aspecto formal, claro, observando a
seguranca juridica e o grau de certeza fornecido pelo documento. Vejamos o Acérddo

357/2015 {plenario) do Tribunal de Contas da Unido:

No curso de procedimentos licitatérios, a AdministracGo
Publica deve pautar-se pelo principio do formalismo
moderado, que prescreve a adocdo de formas simples e
suficientes para propiciar _adequado grau de certeza,
sequranca e _respeito aos direitos dos administrados,
promovendo, assim, a prevaléncia _do conteudo sobre o
formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais
a protecgdo das prerrogativas dos administrados.

A proposta do formalismo moderado é justamente acabar com as
inabilitacbes/desclassificagdes por motivos rasos, por erros infimos e insignificantes,
e (:isso tem por objetivo resguardar a prépria finalidade da licitagdo, entretanto, de forma

E .alguma quer dizer que a Administragao irda se desvincular de seu instrumento
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convocatdrio, apenas que deve haver uma visdo mais razoavel, evitando que seu

julgamento provoque uma contratagdo mais onerosa.

O disposto no caput do art.41da Lei8.666/1993, que proibe a
Administracdao de descumprir as normas e o edital, deve ser aplicado mediante a
considerag¢do dos principios basilares que norteiam o procedimento licitatério, dentre

eles o da selecdo da proposta mais vantajosa. (Acérdio 8482/2013-12 Camara).

O excesso de formalismo pode por vezes ser encarado como dano ao
erario, o que pode vir a acarretar inclusive responsabilidade ao agente autor da
decisdo. Em outros casos provoca a nulidade dos atos fazendo retornar as fases

anteriores. Observamos do Acdrd3do n. 1924/2011 (Plendrio) do Tribunal de Contas da

Unido:

Enunciado: Constitui-se excesso de rigor a desclassificagdo de
licitantes por conta de erro formal na apresentagdo da
proposta e da documentagdo exigida.

[...]

9.4.1 tornar nulos os atos administrativos que inabilitaram as
empresas concorrentes no ambito do Pregdo Eletrénico n®
26/2010, bem como todos os atos deles decorrentes, os quais
desclassificaram suas propostas, bem como os que
homologaram o certame e adjudicaram o objeto, retornando
a avencga a fase de habilitagdo;
Em suma, o que se pode concluir é que, em momento de
desclassificagdo/inabilitagio de uma empresa licitante, deve-se observar se a
Administracdo Publica estd enraizada em um formalismo exacerbado, sob pena de

perder uma proposta mais vantajosa para a Administragdo, que pode, posteriormente,

culminar na declaragdo de nulidade dos atos tomados.
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3-DO PEDIDO \

Diante dos fatos e fundamentos ora apresentados a empresa recorrente
COMERCIAL VIERIA COSTA LTDA tendo confianga do bom censo e sabedoria da Sra.
Pregoeira da Prefeitura de URuoca, é que se requer o conhecimento da presente recurso
administrativo, reconhecendo a necessidade de reformular a decisdo emitida,
principalmente:

1. Que seja revista a condicdo de INABILITADA nos itens aos quais diante dos fatos

elencados;

2. Que seja revista e aceite o Recurso em todos os desmias itens aos quais

apresentamos a melhor porposta.

3. Que se dé continuidade ao certame em questdo.

Nestes Termos,

Pede e Espera Deferimento

Quiterianopolis/CE , 28 de Outubro de 2022
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